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1. INTRODUCAO

1.1 Justificativa

A presente Nota Técnica objetiva apresentar estudos realizados com vistas a indicar a
proposta mais viavel para a delimitacao de microrregiées ou de uma Unica microrregiao
a ser instituida pelo Estado de Rondbnia, com fundamento em fung¢des publicas de
interesse comum, em atendimento as proposicdes da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 - Estatuto da Metrépole.

Os trabalhos se conduziram, inclusive, mediante a consolida¢dao de estudos técnicos
e pareceres com o intuito de balizar as audiéncias publicas a que se refere o0 § 2° do
art. 3° do citado diploma legal, incluido pela Lei n°® 13.683, de 19 de junho de 2018, a
serem realizadas ap6s ampla divulga¢dao em todos os municipios do Estado, de modo a
garantir a participacao democratica e a assegurar a razoabilidade das decisdes, voltadas
a atender as diretrizes da Lei Federal n°14.026, de 15 de julho de 2020 - Novo Marco
Legal do Saneamento.

Alinha-se ao procedimento requerido para que haja a criacdo da Lei de Microrregides
relacionada ao saneamento basico, alertando-se que ndo se verifica Obice a
constitucionalidade material desde que observados os requisitos constitucionais
relativos aos municipios limitrofes e a autonomia municipal, consoante o art. 25, 8 3° da
Constituicdo Federal, bem como realiza¢do de estudos técnicos e audiéncias publicas
com os municipios, nos termos do art. 3° 8 2° da Lei n° 13.089/2015, incluido pela Lei
13.683/2018, ressaltando o disposto no julgamento da ADI n° 1.842".

1.2 Contextualizacao historica

No decorrer da histéria, o saneamento basico tem sido reconhecido como um fator
fundamental para a melhoria da saude publica, do desenvolvimento urbano e do bem-estar
geral das popula¢des. A relevancia do setor de saneamento se da justamente pela
importancia que ele tem para o fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, disposicao final de residuos, limpeza e drenagem urbana. Desse modo,
a presente nota técnica aborda os servicos essenciais a uma vida saudavel e para a
protecao do ecossistema.

E perceptivel que a politica de saneamento brasileira ndo seguiu uma trajetéria tranquila
no ambito do federalismo nacional, diante de idas e vindas quanto a sua prioridade
para o pais. Na verdade, a historia do Brasil é marcada pela falta de prioridade de
algumas ac¢des nacionais em prol do acesso a agua, coleta e tratamento de esgoto (Silva
& Ferreira - 2022). Por essa razdo, o tema saneamento esta constantemente na pauta
da gestao publica.

No Brasil, em tempos mais recentes, ganhou relevo com o sancionamento do Novo
Marco Regulatério (Lei n°14.026, de 15 de julho de 2020) que alterou pelo menos duas
leis principais e outras leis correlatas: a do antigo marco legal (Lei n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007) e a Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000, que tratava da antiga Agéncia
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Nacional de Aguas (Ana), hoje Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento. Também
modificou o Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015) e a Lei
de residuos sélidos (Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010). Trata-se de um tema tao
importante que merece um giro histérico.

No século XIX, e até a década de 1930, quando foi editado o Cédigo de Aguas (Decreto
n°® 24.643, de 10 de junho de 1934), cuja execucao ficou ao encargo do entao Ministério
da Agricultura, embora possa ser considerado um marco de inovac¢do no Brasil que
contemplava assuntos diversos como, por exemplo, 0 aproveitamento de aguas
publicas e de energia hidraulica, aguas subterraneas, propriedade das quedas d'agua,
concessdes eoutros, tratava basicamente do“direito de dispensacdo de agua”, entendido
como tal o servico de entregar agua potavel a populacdo e de saneamento basico sob a
perspectiva do esgotamento sanitario, ou seja, do recolhimento dos residuos urbanos
e industriais. Logo, o saneamento tinha um viés ligado a higiene da agua.

A época, a preocupacdo tinha foco em como fazer a captacdo de aguas, consideradas
como um bem da humanidade, e que ndo podem terimpedimento de acesso admitindo,
sob certos regramentos de imposi¢do ética, a organizacdo comercial de servicos que
ampliassem o atendimento a populacao.

E dessa época a utilizacdo do termo “outorga” para a concessdo do direito de captacdo
de aguas em mananciais para entrega a quem dela necessitasse, mediante ato
administrativo préprio que autorize o uso desse bem publico.

Até entdo, ndo havia uma maior disciplina juridica sobre saneamento basico, nem as
rigorosas exigéncias atuais para os niveis de potabilidade da agua para consumo humano.

Nas décadas de 1960 e 1970, se percebe a necessidade de que o Brasil tivesse um
grande plano de saneamento basico.

Eram tempos em que o pais passava por um rapido processo de urbaniza¢ao, com um
grande numero de pessoas migrando do campo para as cidades. Esse crescimento
populacional acelerado e desordenado trouxe consigo uma série de problemas
relacionados ao saneamento basico que merecem destaque:

a) Falta de acesso a agua potavel: muitas comunidades, especialmente nas areas
urbanas mais pobres, sofriam com a falta de acesso a agua potavel. A auséncia
de sistemas de abastecimento de agua tratada levava as pessoas a recorrerem a
fontes de agua contaminadas, o que resultava em uma alta incidéncia de doengas
transmitidas pela agua.

b) Auséncia de tratamento de esgoto: a maioria das cidades brasileiras ainda nao
possuia sistemas de coleta e tratamento de esgoto adequados. Como resultado,
o esgoto era frequentemente despejado diretamente em rios, cérregos e mares
sem nenhum tipo de tratamento prévio, situacdo que contribuia para a poluicao
das aguas e propagacdo de doengas.

c) Condi¢Ges precarias de moradia: muitas comunidades urbanas, especialmente
as favelas, apresentavam condi¢Bes precarias de moradia, com habitacGes
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improvisadas, falta de infraestrutura basica, principalmente de redes de esgoto e
coleta de lixo, 0 que agravava os problemas sanitarios.

d) Contaminacdo ambiental: a poluicdo causada pelo lancamento de esgotos sem
tratamento nos corpos d’agua afetava ndo apenas a saude da populagao, mas
também o meio ambiente. Rios e lagos eram prejudicados pela carga de poluentes,
comprometendo a qualidade da agua e causando danos aos ecossistemas.

e) Baixos niveis de investimentos em saneamento basico: os investimentos em
saneamento basico no Brasileram insuficientes para atender ademanda crescente.
Além disso, os recursos destinados a projetos de infraestrutura sanitaria eram
limitados, o que dificultava a implementa¢ao de melhorias significativas.

Naquela época inaugurou-se uma nova fase com a publicacdo do primeiro grande Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANASA), com a edi¢do do Decreto-Lei n® 949, de 1969),
gue trouxe um novo modelo para a histéria do saneamento brasileiro, com o objetivo de
ampliar a cobertura de saneamento basico no Pais. O PLANASA veio como consequéncia
do Decreto-Lei n° 200, 25 de fevereiro de 1967, que entre outras coisas determinou
gue a execucdo das atividades da Administracdo Federal deveria ser amplamente
descentralizada, admitindo inclusive a descentralizacdo a Administracao Federal para o
ambito privado, mediante contratos ou concessdes; atribuiu ao Ministério do Interior
(Minter) a competéncia sobre o saneamento basico a ele vinculando o Banco Nacional
da Habitacao (BNH)', encarregado de realizar o diagndstico da situagdo do setor no pais.

Em dezembro de 19672 no que se refere ao abastecimento de agua, o diagndstico
indicou que menos de 50% da populacao urbana era atendida por este servico sendo
que, para uma parcela razoavel desse percentual, o suprimento era realizado de
maneira irregular e deficiente. Quanto ao esgotamento sanitario, o0 quadro era ainda
mais negativamente surpreendente, visto que apenas 24% da populacdo tinha acesso
as redes publicas, e o destino desses esgotos nem sempre era adequado, constituindo-
se por si s6 em fonte de polui¢cdo dos recursos hidricos.

Mais alarmante que o déficit apurado aquela época era a falta de perspectivas para
solucao do problema, em razdo de que nao havia meios eficazes para controlar o
crescimento demografico urbano3.

O estudo do BNH demonstrou que poucos municipios, somente 0s mais ricos,
conseguiram atender suas populac¢des, ainda assim seus sistemas ja estavam proximos
da saturacao, inexistindo condi¢bes de financiamento para ampliacdo da oferta de
servicos. Os demais municipios ndo tinham recursos financeiros, tampouco capital
humano, para atender ou expandir o servico.

1. Em 1986, o BNH foi extinto devido a dificuldades financeiras e problemas estruturais. A Caixa Econémica Federal assumiu
as atribuicbes e responsabilidades anteriormente desempenhadas pelo Banco.

2. FUNDACAO GETULIO VARGAS. Plano Nacional de Saneamento - Planasa: Aspectos bdsicos. Revista Conjuntura
Econbmica, Rio de janeiro, v. 28, n. 3 (1974), pdg. 25. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/
view/69995/67524.

3. Estudos estatisticos do IBGE sobre a evolu¢Go demogrdfica brasileira indicam que de 1940 até o ano 2000, o pais saiu
de uma taxa de urbanizag¢éo de 31,3% para 81,2%. Disponivel em https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?bus-
ca=1&id=1&idnoticia=892&t=estudo-revela-60-anos-transformacoes-sociais-pais&view=noticia.



https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/  view/69995/67524
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/  view/69995/67524
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?bus- ca=1&id=1&idnoticia=892&t=estudo-revela-60-anos-transformacoes-sociais-pais&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?bus- ca=1&id=1&idnoticia=892&t=estudo-revela-60-anos-transformacoes-sociais-pais&view=noticia
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Foi nesse contexto que os estudos indicaram vantagens na criacdo de empresas
estaduais de saneamento para concentracdo dessas atividades de implantacdo,
operacdo e manutencdo desses sistemas uma vez que havia economia de escala
e compensacdo de custos entre dreas mais rentaveis e ndo rentaveis (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 1974Y-.

A ideia era superar as deficiéncias estruturais e a falta de investimentos no setor de
saneamento, que eram persistentes na época. Sob gestdo do BNH, o PLANASA aplicava
recursos proprios e do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) em operac¢des
de financiamento para implantacdo ou melhoria de sistemas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario. Os recursos eram encaminhados para as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), criadas naquela época. Nesse cenario foi
publicado o Decreto-Lei n° 490, de 4 de marco de 1969, que autorizou a criagao de
Companhias de Aguas e Esgotos para os entdo territorios do Amapa (CAESA), Ronddnia
(CAERD) e Roraima (CAER).

Assim, de um lado, a logica do Governo Federal com a implantacdao do PLANASA era
incentivar a criagdo de Companhias Estaduais de Saneamento, ampliando a oferta dos
servicos e, a0 mesmo tempo, permitindo o retorno do capital investido; e de outro tentava
por fim a uma discussao historica sobre quem seria o titular dos servicos de saneamento
basico. Discussao esta que sé findou com a edicdo da Lei n° 11.445, de 2007, que em
seu art. 8° deixou clara a titularidade em favor dos municipios e do Distrito Federal e
que, na hipdtese de interesse comum, autorizava o exercicio da titularidade por meio de
colegiado interfederativo formado a partir de regidao metropolitana, aglomeracdo urbana
ou microrregido; ou ainda de instrumentos de gestdo associada, por meio de consorcios
publicos ou convénios de cooperagdo. Ressalte-se que nem mesmo a Constituicao
Federal de 1988 tratou sobre a questdo dessa titularidade expressamente.

O PLANASA valia-se do entendimento de que a titularidade era dos municipios e que
aqueles que haviam concedido os servicos para CESBs deveriam ser beneficiados com o
plano de financiamentos e investimentos, ou seja, PLANASA se associava a titularidade
qgue entendia pertencer a cada municipio. Em consequéncia, com a grande quantidade
de municipios brasileiros, era preciso lidar com um sistema de saneamento basico
diferente em cada um deles.

Entdo, para ter acesso aos recursos do BNH, ou a investimentos Federais, o PLANASA
incentivava os municipios a firmarem contratos, acordos ou negdcios juridicos com as
CESBs. Diante disso, verificou-se um emaranhado de diferentes instrumentos juridicos:
contratos de programa, convénios, concessdes, atos juridicos e as vezes ndo tinha nada.
Para se ter uma ideia, apesar da SABESP operar na cidade de Sdo Paulo desde 1976,
nunca houve um contrato de concessao que formalizasse a prestacao dos servicos. A
assinatura somente ocorreu em 2010.°

4. FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Plano Nacional de Saneamento - Planasa: Aspectos bdsicos. Revista Conjuntura Econémi ca,
Rio de Janeiro, v. 28, n. 3 (1974), pdg. 90-94. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/issue/view/3910.
5. SABESP e prefeitura de SP fecham contrato. Disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/na-imprensa/
sabesp-e-prefeitura-de-sp-fecham-contrato/#:~:text=Apesar%20da%20empresa%20operar%20na,2007%2C%20para%20
regularizar%20a%20situa%C3%A7%C3%A30. Acesso em Jun. 2023.
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O comum para a época, portanto, era que os prestadores de servicos organizados
atuassem sob a forma de monopdlios naturais, o que facilitou a ocorréncia de diversos
tipos de distor¢cdes do modelo como por exemplo:

a) regulacdes diferentes em cada municipio;
b) formas de prestacao de servicos diferentes entre os municipios; e
€) auséncia de rigor no regime tarifario.

Em tempos mais modernos, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o setor de
saneamento basico passou a contar com uma maior seguranca juridica apesar de ter
sido, inicialmente, considerada uma politica publica secundaria em relagdo a outras
areas, em termos de execucdo.

Por definicdo do art. 21, inciso XX, da CF de 1988, coube a Unido a competéncia de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos.

A promocdo de programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢es
habitacionais e de saneamento basico ficou sob a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF 1988, art. 23, IX).

Portanto, no contexto da Federacdo Brasileira, as diversas atividades desenvolvidas no
ambito do saneamento basico (criacdo de leis, organiza¢do e prestacao do servi¢o) sao
de responsabilidade, de alguma forma, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ainda que nem todos os entes tenham competéncia plena para legislar.
Convém ressaltar que o saneamento basico €, predominantemente, um servico de
natureza local.

A Constituicdo Federal ndo trouxe um conceito de saneamento basico, o que sé foi
oficialmenteinstitucionalizado nacionalmente a partirde 2007, por meio da promulgacao
da Lei n° 11.445, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), com
posterior alteracao pela Lei 14.026/2020, sobejando atualmente com o seguinte teor:

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instala¢des
operacionais de: (Redacgao pela Lei n°® 14.026, de 2020) (Grifamos.)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instala¢cdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligacdes prediais e seus instrumentos de medicdo; (Redacgado pela Lei n° 14.026,
de 2020) (Grifamos.)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencao de infraestruturas e instala¢des operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacBes prediais até sua destinacao final para producao
de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020) (Grifamos.)
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c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manuten¢do de infraestruturas e instalacBes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
e (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020) (Grifamos.)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao das aguas pluviais drenadas, contempladas a
limpeza e a preventiva das redes; (Redacdo pela Lein®14.026, de 2020) (Grifamos.)

Entretanto, € importante ressaltar que o artigo 21 da Constitui¢cdo, em seu inciso XX, nao
atribui explicitamente a titularidade do saneamento a Unido. Por essa razao, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o0 municipio tem a responsabilidade
de cuidar do saneamento, por se tratar de uma demanda essencialmente local (DUARTE,
2019). Contudo, ainda sob o manto do fundamento jurisprudencial, o entendimento é que
a despeito da competéncia municipal para prestar servicos publicos de saneamento basico,
por se tratar de tema mormente de interesse local, nos pressupostos de interesse comum,
o exercicio datitularidade no fornecimento dos servicos publicos de saneamento basico nas
regides metropolitanas, aglomerac8es urbanas e microrregides, deve ser compartilhado
com o Estado, responsavel pela criacao da regido, e municipios participantes.

Nesse contexto, a Lei n° 14.026, de 2020 reintroduziu o conceito de regionalizagao,
estabelecendo como condicdo de acesso a recursos federais, a adesao dos municipios
a uma estrutura de prestacdo regionalizada, prevendo, portanto, a possibilidade de
agrupamento de municipios para o fornecimento conjunto de servigos de saneamento.

Assim, com o intuito de atrair investimentos para municipios com indicadores
socioecondmicos baixos, a lei os incentiva a se unirem com municipios maiores,
criando condic¢des para a constituicdo de agrupamentos regionais, a semelhanca dos
investimentos cruzados.

No bojodesseincentivoestaoart. 25,83°da Constituicdo Federal de 1988, complementado
pelas diretrizes do Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), em que ja se previa a
obrigatoriedade de adesdo dos municipios a estruturas regionalizadas, como as regides
metropolitanas, aglomerac8es urbanas ou microrregides. Trata-se, por conseguinte,
de circunstancia em que a constitucionalidade das estruturas regionalizadas foi
reconhecida, inclusive, nojulgamentodaADIn®1.842/RJ,umavezque o STFestabeleceu
a compatibilidade entre a autonomia municipal e a integracdo compulsoria de regides
metropolitanas.

Com efeito, torna legitima a criacdo das Unidades Regionais, estabelecidas pela Lei n°
14.026, de 2020, que envolve a formacao de uma estrutura composta por municipios
gue ndo precisam necessariamente ser limitrofes, a serem criadas pelos Estados.

Convém destacar, ainda, a faculdade atribuida aos Municipios pela Lei 14.026/2020, em
seu art. 8° quanto a forma de adesdo a microrregido:
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§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o exercicio de fungdes relativas
aos servicos publicos de saneamento bdsico, ficando dispensada, em caso de convénio

de cooperacdo, a necessidade de autorizacdo legal. (Grifamos)

Pacificado esse assunto merece destaque que, diante de todo esse cenario histérico
descrito esta o Estado de Ronddénia, cujos dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS, 2022), revelam indicadores do quadro de coleta e tratamento
de esgoto entre os menores do pais, considerados os demais estados da federacao.
Perante uma média nacional de 50,8% de atendimento, Rondbnia apresenta um indice
de 8,2%. Isso mostra o quanto é importante a atua¢do do Estado para, em conjunto
com 0s municipios, reverter esse quadro.

Imperam desafios que demandam a juncao de forgas coexistentes, uma vez que
o contexto atual demanda a unificacdo da regula¢do (seguranca juridica), um
planejamento efetivo para a universalizacao dos servicos e, por exemplo, a constru¢ao
e utilizacao de estruturas comuns de dispensac¢ao de agua e de tratamento de esgotos,
com barateamento dos custos, ganhando em economias de escala e de escopo.

Acerca desse investimento e uso comutativo, inclusive, existem estudos da Organizacdo
Mundial de Saude, relativos ao retorno econémico global que conclui que a relacao
custo-beneficio das interven¢des combinadas de suprimento de agua e esgotamento
sanitario sao da ordem de US$ 4,3 ddlares a cada ddlar investido.®

Ao encontrodanecessidade dedebateredeliberar sobre o Projeto de Lei Complementar,
a proposta deste trabalho é reforcar os subsidios ja apresentados por estudos técnicos
realizados para avaliar a viabilidade da criacdo da Lei de Microrregides, sem deixar de
observar os requisitos constitucionais relativos aos municipios limitrofes e a autonomia
municipal que consta no art. 25, § 3° da CF/88.

Essa primeira parte do trabalho objetiva contextualizar a necessidade de promover
o estudo para subsidiar a elaboracdao de nota técnica e descricdo da conjuntura
histérica da qual deriva a atual situacao de atendimento a populacdo, no Estado de
Ronddnia. Em seguida apresentar-se-dao os fundamentos legais que encaminham para
o desenvolvimento e detalhamento do assunto, onde se descrevem a metodologia
adotada para embasar os resultados alcancados; os critérios para levantamento,
coleta e analise de dados, com a concepcdo do estudo e dos resultados e, finalmente,
a conclusdo que expressa a sintese do trabalho.

6. “O estudo estimou os custos e beneficios globais, regionais e nacionais de abastecimento de dgua potdvel e intervencées
de saneamento para cumprir a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2015, e obter cobertura
universal. Analisaram-se dados de 136 paises, com modelo quantitativo por pais e resultados agregados para calcular as
médias regionais e globais, ponderadas por pais e tamanho da populacdo. Identificou-se a redugéo de casos de doen¢as
por diarreia, helmintos e desnutricdo, impactos na qualidade de vida, redugéo de custos relacionados & saude, produ-
tividade e mortalidade, redugéo do tempo para coleta de dgua. Em relagéo aos custos, os referentes a custos de capital
para expansdo da cobertura e manuten¢do da estrutura existente.” Sato, Lidia Kazue Andlise Ex Ante da proposicéo de
atualiza¢do do Marco Legal do Saneamento Bdsico / Lidia Kazue Sato. Brasilia, 2020. Disponivel em https://portal.tcu.gov.
br/lumis/ portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881E78EC66CF0179486865BB2CEA. Acesso em julho de 2023.
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1.3 Fundamentacao Legal

Na elaboracdo dos estudos a serem apresentados em audiéncias publicas que podem
culminarem propostas para o Projeto de Lei Complementar, considerando aresponsabilidade
de que 0 mesmo se submete a elevada deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico (SEDEC-RO) determinou
gue estes se delineassem sob a estrita observancia do arcabouco legal ora vigente.

Por essa razdo, cuidou-se de alicer¢a-los conforme os conceitos legais em vigéncia e
atribuir-lhe os contornos que permitam encadear as a¢des necessarias a atingir as
metas de universaliza¢do do acesso dos servi¢os de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, garantindo que todos os habitantes do territério tenham acesso
a esses servi¢os de forma adequada.

1.3.1 Microrregi@io de Saneamento Bdsico

Ao dispor sobre diretrizes nacionais e politica federal de saneamento, a Lei n°® 11.445,
de 2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico), alterada pelo Novo Marco Legal (Lei
14.026/2020) e regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, alterado pelo Decreto n°
11.599/2023, mostra-se como norma essencial para a organiza¢do da prestacdo dos
servicos desse setor no Brasil e estabelece uma série de mudancas estruturantes na
gestdo, regulacdao e prestacao dos servigos publicos de saneamento basico no pais.

Nela estdo enumerados os principios que fundamentam a prestacdo desses servicos
publicos e que se encontram no cerne da preparacao do Projeto de Lei pelo qual se
pretende instituir a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Ronddnia e sua
respectiva estrutura de governanga, a saber:

Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento bdsico seréo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: (Reda¢éo dada pela Lei n° 14.026, de 2020).

I - universalizacéo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficdcia das a¢bes e dos resultados; [...]
VI - articulagéo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
habitacéo, de combate pobreza de sua erradicacéo, de protecGo ambiental, de promo¢éo
da sadde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas d melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante; [...]

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos; [...]

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a gerac¢éo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econébmico-financeira dos servicos;
XV - selecdio competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacéo concomitante dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitdrio” (grifamos).

Tais principios norteiam o entendimento de que ha necessidade de criacdo de
Microrregidao autorizada a constituir cooperacao interfederativa, inclusive por meio da
celebracao de convénios de cooperacao conforme art. 241, da Constituicdo Federal,
com entes da administracdo publica federal, estadual e municipal, cujo propésito seja
o de viabilizar cooperacao para a execu¢do de func¢des publicas de interesse comum.
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Entendimento esse que se associa ao fato de que o Novo Marco do Saneamento
condicionou o acesso a recursos federais a (i) estruturagao de prestacdo regionalizada,
e a (ii) adesao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura
de governanca correspondente em até 180 dias contados de sua institui¢do, nos casos
de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada
(art. 50 da Lei Nacional de Saneamento Basico).

Tambémse considerouasexigénciasdoart.7°,81° Decreton®11.599/2023 que,ao abordar
a prestacao regionalizada de servicos de saneamento, elucida que, para a alocagao de
recursos publicos federais e de financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido, sera feita em conformidade com
as diretrizes e os objetivos estabelecidos no inciso | do art. 7° da Lei 11.445/2007 e com
os planos de saneamento basico, observadas as seguintes condicionantes:

Art. 7°[ ]

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestéo técnica, econébmica e financeira, comprovado
por meio de declaracdo da entidade reguladora, observadas as normas de referéncia para
regulagéio dos servicos publicos de saneamento bdsico emitidas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico - ANA; e

b) eficiéncia e eficdcia na prestacéo dos servicos publicos de saneamento bdsico,
comprovadas por meio de declara¢Go da entidade reguladora, observadas as normas de
referéncia para regulacéo dos servicos publicos de saneamento bdsico emitidas pela ANA;
II- a operacdio adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados
com os recursos de que trata o caput, comprovadas por meio de declaracdo do titular do
servico publico de saneamento bdsico, da entidade de governanca da estrutura de prestacdo
regionalizada, se for o caso, ou da entidade responsdvel pela sua regulacéo e fiscalizacéo;
Il - a observéncia das normas de referéncia para regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico emitidas pela ANA, nos termos do disposto no & 1° do art.
4°-B da Lei n°9.984, 17 de julho de 2000;

IV - ao cumprimento do indice de perda de dgua na distribuicéo, comprovado na forma
a ser estabelecida em ato do Ministro de Estado das Cidades;

V - ao fornecimento de informacées atualizadas para o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Bdsico - Sinisa, comprovado por meio de certidéo emitida pelo Sinisa, observados
0s critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos em ato do Ministro de Estado das Cidades;
VI - & regularidade da operacdo a ser financiada, observando-se integralmente as
disposicbes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacdo, prestacéo e regulacdo dos servicos, nos termos do disposto no inciso Xl do
caput do art. 3°da Lei n° 11.445, de 2007,

VIl - & estruturacdo da prestacéo regionalizada, nos termos do disposto no art. 6°
comprovada por meio da publicacdo:

a) da lei complementar correspondente, nas hipdteses de regido metropolitana,
aglomeracdo urbana, microrregiéo ou de RIDE;

b) da lei ordindria correspondente, na hipdtese de unidade regional de saneamento bdsico; ou
¢) da resolucdo do Comité Interministerial de Saneamento Bdsico correspondente, na

hipétese de bloco de referéncia; e

d) na hipdtese de Ride, com a publicacéo da lei complementar correspondente;

Vil - a adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico a estrutura
de governancga correspondente, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
instituicéo da estrutura de governanca, comprovada por meio do instrumento de adeséo
dos titulares, ou por meio de formaliza¢Go de convénio de cooperacdo ou de consércio
publico pelos entes federativos, conforme o caso; e

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de instituic@o da estrutura de governanca, comprovada por meio da

apresentacdo de regimento interno aprovado, ou de instrumento equivalente.
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§ 1°Na aplicag@o de recursos ndo onerosos da Unidio, seréo priorizados os investimentos de
capital que viabilizem a prestagéo de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais,
quando a sua sustentabilidade econbmico-financeira néo for possivel apenas com recursos
oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com outros Municipios do Estado,
e o0s investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econbémico-financeira dos servicos.

§ 2° A alocagéio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unidio ocorreréo no ato
de assinatura dos instrumentos de repasse ou de financiamento.

§ 3° A condicionante prevista na alinea “a” do inciso | do caput ndo se aplica @ destinacdo
de recursos para programas de desenvolvimento institucional e operacional do prestador
de servicos publicos de saneamento bdsico.

§ 4° As condicionantes previstas nos incisos | e Ill do caput seréo exigidas apds a data de
publicacéo das normas de referéncia pela ANA e eventuais prazos de adequacdo conferidos
ao ente regulador, na forma prevista no 8 1°do art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 2000.

§ 5° Para fins de comprovacdo do disposto no inciso Il do caput, serGo avaliados os
empreendimentos operados pelo prestador concluidos nos ultimos cinco anos no
Municipio a ser beneficiado para o componente do saneamento bdsico objeto da alocacdo
de recursos pretendida.

§ 6°A condicionante prevista no inciso Ill do caput ndo se aplica as agbes de saneamento bdsico
em dreas rurais, comunidades tradicionais, incluidas as dreas quilombolas, e terras indigenas.
§ 7° A condicionante prevista no inciso IV do caput aplica-se apenas aos empreendimentos
de abastecimento de dgua potdvel.

§ 8° Enquanto o Sinisa ndo estiver em funcionamento, a condicionante prevista no inciso
V do caput deverd ser comprovada por meio de certiddo emitida pelo Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento - SNIS.

§ 9° A condicionante prevista no inciso VI do caput inclui a necessidade de definicdo
de entidade reguladora responsdvel pela regulacéo e fiscalizacdo dos servigos,
independentemente da modalidade de sua prestacdo, nos termos do disposto no § 5° do
art. 8°da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 10. Para fins do disposto no § 9% a necessidade de comprovacdo da natureza autdrquica

da entidade reguladora ocorrerd somente apds 31 de dezembro de 2025.

ODecreto 11.599/2023, de 2023, também apresenta os conceitos de | - regidao metropolitana,
aglomerac¢ao urbana ou microrregido; unidade regional de saneamento basico, bloco de
referéncia e de Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride:

Art. 6° A prestacdo regionalizada de servicos de saneamento é a modalidade de prestacéo
integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em
determinada regi@o cujo territério abranja mais de um Municipio, com uniformizacéo da
regulagdo e da fiscalizacdo e com compatibilidade de planejamento entre os titulares, com
vistas & geracéio de ganhos de escala e & garantia da universalizacéo e da viabilidade

técnica e econbmico-financeira dos servicos, e poderd ser estruturada em:

I - regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido - unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o disposto no § 3° do art. 25 da
Constituico, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos
do disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

I - unidade regional de saneamento bdsico - unidade instituida pelos Estados mediante
lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nGo necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, ou para dar
viabilidade econbmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

Il - bloco de referéncia - agrupamento de Municipios nGo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Uniéio nos termos do 8 3°do art. 52 da Lei n° 11.445, de 2007, e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares; ou
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IV - Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride - unidade andloga as regibes
metropolitanas, porém, situada em mais de uma unidade federativa, instituida por lei
complementar federal.

§ 1° As unidades regionais de saneamento bdsico deverGo apresentar sustentabilidade
econbémico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos uma regidio metropolitana,

facultada a sua integracdio por titulares dos servicos de saneamento bdsico.

Nesses termos, considera-se regiao metropolitana, aglomerac¢ao urbana ou microrregiao
a unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com 0 § 3°do art.
25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida
nos termos da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole).

Assume-se por conceito de Microrregidao de Saneamento Basico, a area geografica
composta por um grupo de municipios ou comunidades proximas, que compartilham
recursos einfraestrutura paraaimplantacdo de servicos de saneamento basicode forma
conjunta. Essa colaboracdo pode envolver a construcdo e manutenc¢do de sistemas de
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, coleta e disposicdo de residuos solidos,
entre outras a¢les relacionadas ao saneamento.

Assim, o intento de criar microrregides, conforme estabelecido pela Lei 14.026/2020,
enseja possibilitar a cooperac¢ao entre municipios vizinhos para a prestacao de servigos
de saneamento basico, de forma conjunta e integrada. A ideia € que municipios de
uma mesma regido possam unir esfor¢os, recursos e conhecimentos técnicos para
promover melhorias no abastecimento de agua, tratamento de esgoto, coleta e
disposicdo adequada de residuos sélidos, entre outros aspectos do saneamento. Vale
ressaltar que saneamento reclama muitos investimentos e demanda uma expertise
muito especifica, pois requer grandes obras de engenharia.

Nesse contexto, é praticamente impositiva a criacdo de microrregides de saneamento
basico com o objetivo de superar desafios que muitos municipios enfrentam
individualmente, como falta de capacidade técnica, recursos financeiros limitados e em
escala reduzida, para implementar solucdes eficientes. Ao se unirem em microrregioes,
0s municipios podem compartilhar recursos, planejar investimentos conjuntos,
estabelecer critérios técnicos e unificar a regulacdo dos servicos de saneamento,
buscando assim a otimizacdo e a melhoria na prestacdo desses servicos.

Nao é demais relembrar o entendimento sobre a melhor efetividade de acdes combinadas
para o tamanho do desafio a enfrentar, no intuito de oferecer a populacao os servicos de:

1. abastecimento de agua potavel - dispensac¢ao de agua tratada;

2. recolhimento e tratamento de esgotamento sanitario;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a exemplo de podas de arvores,
limpeza de bueiros, recolhimento de animais mortos e outros; e

4. drenagem de aguas pluviais.

Nacionalmente, os dois primeiros dessa lista sdo 0s que estdo mais atrasados e sao
mais impactantes no setor. A agilidade requerida para ofertar esses servicos, pode se
beneficiar fortemente dos propdsitos definidos pela Lei 14.026/2020, que podemos
chamar de planejamento regulatério: uma forma de agir que permita a todos os entes
politicos envolvidos saber o que deve e necessita ser feito, como e em que prazo.
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E esse é o principal intuito do Projeto de Lei Complementar ao propor a instituicdo
da Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Rondonia, compreendendo a sua
competéncia e a sua estrutura de governanca.

1.3.2 Unidade Regional de Saneamento Bdsico

O Governador de Ronddnia, em atendimento ao Novo Marco Legal do Saneamento,
promulgou a Lei Estadual n°® 4.955, de 19 de janeiro de 2021, por meio da qual instituiu a
Unidade Regional de Saneamento Basico no Estado de Rondénia (“Unidade Regional”), visando
a promocao de viabilidade técnica e econdmico-financeira para prestacao dos servicos
publicos de fornecimento de agua tratada, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de
residuos sélidos, assim como a drenagem de aguas pluviais, nos 52 municipios do Estado,
com meta estabelecida para 2033, pelo Novo Marco Legal do Saneamento.

De acordo com o Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023, inciso I, do artigo 6°,
conceitualmente:

[]unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nGo necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar

viabilidade econbmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

Parafinsdeesclarecimento, asunidadesregionais de saneamento basico devem atuar como
entidades responsaveis pela prestacdao dos servicos de saneamento basico, admitindo-se
a sua constituicdo por meio de consorcios publicos ou parcerias publico-privadas, com
0 objetivo de reunir municipios em uma mesma regidao para promover uma gestao
integrada e mais eficiente dos sistemas de saneamento basico.

Essas unidades tém como atribui¢des, entre outras, o planejamento, a regulacdo, a
fiscalizagdo, a presta¢ao direta ou indireta dos servicos de saneamento basico e a
elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico. Além disso, também sao
responsaveis por estabelecer diretrizes e metas para universalizacdo do acesso aos
servi¢os, assim como pela definicdo de tarifas e obriga¢des.

No Estado de Ronddnia, o 81° do art. 3° da Lei Estadual n°® 4.955/2021 estabelece que
a governanca dos servicos podera ser constituida e regulamentada por meio dos
instrumentos de gestdo associada interfederativa, assegurando a todos os titulares
integrantes a representacao e a participacao em érgao colegiado dotado, no minimo,
de fung¢bes consultivas e de fiscalizacao.

1.3.3 Planos de Saneamento Bdsico

A Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445, de 2007 e suas alteracdes), reporta
carater impositivo aos Planos de Saneamento Basico:

Art. 9° O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento bdsico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados,
a serem obrigatoriamente observados na execuc@o dos servicos prestados de forma direta
ou por concessdo; [ ] (Grifamos)
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Por sua vez, a Lei 14.026/2020 também contemplou o estabelecimento dos planos de
saneamento basico, ao alteraroart. 19daLei 11.445/2007 - Lei Nacional do Saneamento,
gue passou a ter a seguinte redacdo (os grifos ndo estdao na redacao original):

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico observard plano, que
poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condicées de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconbmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

I1- objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solucbes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V- mecanismos e procedimentos para a avaliagéo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das
acbes programadas.

§ 1°0s planos de saneamento bdsico seréo aprovados por atos dos titulares e poderéo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico. (Redagéo
pela Lei 14.026/2020)

§2° A consolidagéo e compatibilizacéo dos planos especificos de cada servico serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogrdficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou
com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas. (Redacdo pela Lei 14.026/2020)

§4°0s planos de saneamento bdsico serdio revistos periodicamente, em prazo ndo superior
a 10 (dez) anos. (Redag¢do pela Lei 14.026/2020)

§ 5°Serd assegurada ampla divulgacéo das propostas dos planos de saneamento bdsico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagéo de audiéncias ou consultas publicas.
§ 6° A delegac@o de servico de saneamento bdsico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento bdsico em vigor d época da delegacéo.

§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento bdsico devem
ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico deverd englobar integralmente
o territorio do ente da Federacdo que o elaborou.

§ 9° Os Municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderédo
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos

nos incisos | a V do caput deste artigo. (Redacdo pela Lei 14.026/2020)

Logo, o plano de saneamento basico se mostra como um instrumento de planejamento
gue estabelece diretrizes, metas e acdes para a prestacdo dos servi¢os de abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana,
em um determinado territério, com o objetivo principal de promover a universalizacao
do acesso aos servi¢cos de saneamento basico.

Ainda de acordo com Lei 14.026/2020, o Plano de Saneamento Basico deve ser
elaborado de forma participativa da popula¢do e dos diversos setores da sociedade,
devendo contemplar as seguintes diretrizes:

l. Universalidade de acesso;

Il.  Integridade;

[ll. Sustentabilidade econdmico-financeira;
IV. Articulagdo institucional; e

V.  Participac¢ao social.
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Esses requisitos do Novo Marco Regulatério devem estar presentes no Projeto de Lei
Complementar a ser apresentado a Assembleia Legislativa, pelo Senhor Governador do

Estado de Rondoénia.

1.3.4 Estatuto da Metrdpole

Instituido pela Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, o Estatuto da Metropole
estabelece em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestéo e a execu¢@o das fungbes publicas de interesse comum em regibes
metropolitanas e em aglomeracbes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para o apoio da UniGo a acbes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21,
IXdoart. 23 el do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

Esse Estatuto tem como finalidade estabelecer diretrizes gerais para o planejamento,
gestdo e o desenvolvimento das regies metropolitanas do Brasil. O objetivo principal
do Estatuto € promover uma abordagem integrada e sustentavel para a organizacao e
o funcionamento dessas areas urbanas complexas, buscando soluc¢bes para os desafios
relacionados ao crescimento e a qualidade de vida da populacao que vive nesses territérios.

1.3.5 Saneamento Bdsico na Constituicdo Federal de 1988

Tabela 1 - Referéncia da Politica de Saneamento na Constituicao de 1988

Artigo da Constituicdo Texto

21 - Compete a Unido.

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

30 - Compete aos Municipios.

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial;

49 - E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais;

200 - Ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribuicdes
nos termos da Lei.

IV participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento bdasico.

Fonte: Constituicéo Federal de 05 de outubro de 1988.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia

A preparac¢do desta nota técnica foi precedida de estudos com o emprego de variadas
metodologias de pesquisa cientifica e de técnicas de levantamento e coleta de dados,
qualitativos e quantitativos, juntamente com estudos e analises dos documentos legais
e infralegais. O objetivo foi realizar a afericdo da razoabilidade do impacto econémico
da criacdo de uma ou mais microrregides, até chegar a propositura de melhor custo-
beneficio para fornecer aos gestores publicos evidéncias que Ihes auxiliem no processo
de tomada de decisao, uma vez que tém o conddo de reduzir grande parte das incertezas
que envolvem a gestdo publica e, mais especificamente, a regulacdo, producdo e
implementacdo de politicas publicas de saneamento basico.

Foram realizados, inclusive, estudos cartograficos por profissional de engenharia de
agrimensura e cartografia, devidamente habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA-DF, para melhor embasar a propositura
de criagdo de microrregido.

Para a elaboracdo dos estudos, a equipe de consultoria especializada também teve
acesso aos estudos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
denominados Relatério de Avaliacao Técnico Operacional e Socioambiental: (i) Tomo | -
Avaliacdo Técnico-Operacional; (ii) Tomo Il - Avaliagdo Socioambiental; (iii) Relatorio Juridico;
e (iv) Sumario Executivo do Relatério]uridico. Esses estudos apresentam o arcabouco juridico
que embasa o setor de saneamento basico de Ronddnia, a avalia¢ao técnico operacional
das unidades constituintes do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
bem como a avaliacdo socioambiental de 48 dos 52 municipios do Estado.

Os quatro municipios ndo avaliados pelo BNDES foram Ariquemes, Buritis, Pimenta
Bueno e Rolim de Moura, cujos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo operados por empresa privada.

Os estudos consideraram a proposta de divisdo regional do Estado de Ronddnia, bem
como a dificuldade de se estabelecer critérios objetivos para realizar tais recortes
regionais que levem em consideragdo os processos sociais, politicos e econdmicos de
cada municipio no contexto dos servicos de saneamento basico.

Para a melhor apresentacdo dos dados coletados e levantamentos realizados optou-se
por apresentar mapas socioecondmicos, que permitam uma analise mais objetiva das
particularidades do Estado de Ronddnia.
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2.1.1 Mapas e dados

Os primeiros mapas foram elaborados para permitir uma visualizacdo por macrodados
comparativos do atendimento urbano por servi¢os de dispensacao de dgua tratada no Brasil.

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) é um conjunto de obras e instalacdes que
englobam a captacdo, aducdo, tratamento e distribuicao de agua potavel para atender
uma determinada populagao, beneficiando os individuos que a compdem.

Mapa 1: Oferta de Servicos de Agua Tratada no Brasil
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Fonte: Elaborag¢éo prépria a partir de dados extraidos da Planilha_Resumo_Indicadores_Estado_2020” disponivel em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos/agua-e-esgotos.

Analisando-se o Mapa 1, é possivel constatar que a maioria dos estados da regido norte
do Brasil se encontra entre aqueles que apresentam os menores indices de atendimento
urbano no quesito acesso a dgua tratada, a exce¢ao de Roraima.

De acordo com os estudos do BNDES, em Ronddnia, todos 0s municipios possuem
sistema de abastecimento de agua implantado nas sedes urbanas. Atualmente, o
indice médio de cobertura de agua é de 62,7%, sendo que o atendimento médio total
por solucBes coletivas atinge 54,6%.’

7. Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021 - Art. 3° Toda dgua destinada ao consumo humano, distribuida coleti-
vamente por meio de sistema, solucdo alternativa coletiva de abastecimento de dgua ou carro-pipa, deve ser objeto de
controle e vigildncia da qualidade da dgua. (...) Art. 5° Para os fins deste Anexo sdo adotadas as seguintes definicées: (...)
VI - solucdio alternativa coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano (SAC): modalidade de abastecimento
coletivo destinada a fornecer dgua potdvel, sem rede de distribuicéo.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos/agua-e-esgotos
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Considerando-se os dados do SNIS de 2021, a populacdo do Estado atendida com
agua corresponde a 46% do total. Quando avaliada apenas a populacdo urbana, este
percentual sobe para 60%.

O Estado de Rondoénia faz parte dessa dificil realidade do pais com 62,7% de oferta de
agua tratada, o que remete a necessidade de priorizacao desse servico nas agendas de
politicas publicas para reverter esse quadro, mediante a cooperacdo entre a Unido, o
Estado e seus Municipios.

Mapa 2: Oferta de Servicos de Coleta e Tratamento de Esgoto no Brasil
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Fonte: Elaborag¢éo prépria a partir de dados extraidos do Painel de Regionalizagdo dos Servicos de Saneamento
Bdsico no Brasil (Painel SNIS).

De modo similar, o Mapa 2 também evidencia a precariedade do atendimento, na
regido norte, quando o assunto € o indice de tratamento de esgoto.

Mais uma vez Ronddnia se mostra como parte dessa realidade - entre zero e 20% -
de atendimento de coleta, tratamento e destinacao de esgoto sanitario, o que coloca
em evidéncia a necessidade de investimentos e parcerias entre os entes federados
para adocao de sistemas de governanca que caminhem na direcao da solucao desse
problema, em que a instituicdo de microrregido autorizada a constituir cooperagao
interfederativa, inclusive por meio da celebracdo de convénios de cooperacdo, se
mostra como uma saida viavel para esse enfrentamento.

Essa abordagem da inser¢cdo do Estado no contexto nacional do atendimento
populacional por servigos de agua e esgoto, demanda uma analise mais acurada das

caracteristicas de Rondonia.
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Para fins de demonstrar a assertividade da proposicao de criagdo de uma uUnica
microrregido, elaborou-se o mapa populacional, a partir de dados disponibilizados no
Relatério de Avaliacdo Técnico-Operacional e Socioambiental, realizado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES?, tendo se chegado ao seguinte:

Mapa 3: Mapa Populacional do Estado de Rondénia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados extraidos do Relatdrio de Avaliacdo Técnico Operacional e Socioambiental
elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 2022.

Lembrando que o Estado possui 52 (cinquenta e dois) municipios e estratificando-se
os dados por cidades até 600 mil habitantes, foi possivel observar que 36 (trinta e seis)
deles, portanto a ampla maioria, tém 25.000 pessoas, no maximo.

Entre 25.001 a 50.000 estdo 9 (nove) municipios: Buritis, Candeias do Jamari, Cujubim,
Espigao D'Oeste, Guajara-Mirim, Machadinho D'Oeste, Nova Mamoré, Ouro Preto do
Oeste e Pimenta Bueno.

De 50.001 a 100.000 habitantes ha, apenas, 3 (trés) municipios: Cacoal, Jaru e Rolim
de Moura. Também sdao somente 3 (trés) os que possuem entre 100.001 e 150.000
habitantes: Ariquemes, Ji-Parana e Vilhena.

8. Verséio RO - Consdrcio CERES - ENGECORPS - MACHADO MEYER - Primeira verséo disponibilizada em 25/08/2022. R1 -
Reviséo conforme parecer do BNDES em 26/09/2022.
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A capital, Porto Velho, é a unica cidade que ultrapassa 150.000 habitantes, com um
total de 548.952 (quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) de
acordo com o SNIS de 2022.°

Ainda sob o aspecto populacional, interessa analisar a densidade demografica’™ que
vem a ser a distribuicdo da populacdo em relacdo a uma area geografica, calculada
dividindo-se o numero de habitantes de uma determinada regido pela area total.

Mapa 4: Densidade Demografica do Estado de Rondénia

N DENSIDADE DEMOGRAFICA - RONDONIA

Pama
M apinguar

Rio Branco

BRiberalta

Legenda
Densidade Demografica (hab/km?)
[ ] 0.35-5.00 (26 Municipios)
[ ] 5.01-10.00 (13 Municipios)
[ 10.01 - 20.00 (10 Municipios)
I 20.01 - 30.00 (2 Municipios)
I z0.01 -40.00 (1 Municipio)
Sources: Esr, HERE, Garmin, Intermap. increament P Carp., GEECO, USGS, FAQ, NP5, NRCAN, GeoBase,

0 50 100 200 300 400 IGN, Kadaster ML, Ordnance Survey, Esn Japan, METI, Eari China (Hong Kong), (¢) OpenSireetMap
= Km contrnbutars, and the GIS User Community

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir de dados extraidos do Relatdrio de Avaliagdo Técnico Operacional e Socioambiental
elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 2022.

Utilizando-se os dados da distribuicdao populacional do Mapa 3, chega-se a uma densidade
demografica média de cerca de 7,7 hab/km?, uma das mais baixas do pais, sendo que
48% dos seus municipios apresentam esse indice com valor menor que 5 hab/km?.

Essas caracteristicas, por si s6, sdo indicativas de que a melhor opcdo é a propositura
de criagdo de uma Unica microrregidao de saneamento basico para o Estado, de modo a

9. Para fins de parametrizacdo, este estudo utilizou as quantidades populacionais do Painel de Regionalizagéo dos Servicos
de Saneamento Bdsico no Brasil. De acordo com esse painel, a populagéo total do Estado de Rondénia é de 1.815.278
habitantes. O nimero de habitantes de Porto Velho, caso seja considerado o resultado do dltimo censo realizado pelo
IBGE, divulgado no dia 28/06/2023 é de 460.413 habitantes. A popula¢éo de Rondénia em 2022 totalizou 1.581.016. O
estado foi o que apresentou a maior taxa de cidades com perda de habitantes no pais, com um “encolhimento” de 75% dos
municipios. Disponivel em https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/06/28/censo-2022-cerca-de-75percent-dos-mu-
nicipios-de-rondonia-encolheram.ghtml. Acesso em julho de 2023.

10. O resultado é expresso em habitantes por quilébmetro quadrado (hab/km?.



https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/06/28/censo-2022-cerca-de-75percent-dos-municipios-de-rondonia-encolheram.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/06/28/censo-2022-cerca-de-75percent-dos-municipios-de-rondonia-encolheram.ghtml
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proporcionar viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos (Alinea
b, Inciso VI, Artigo 3°, Lei 14.026/2020) e favorecer a consecuc¢do das a¢des conjuntas
necessarias ao cumprimento das metas de universaliza¢do.

Contudo, antesde efetivartal conclusao, foram estudados outros aspectosimportantes
a serem destacados, a exemplo da hidrografia e das unidades de conservacao
ambiental disponiveis no Estado, bem como aos niveis de ocupa¢ao do solo e sua
infraestrutura de transporte.

Mapa 5: Unidades de Conservacao e Hidrografia
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do portal Terra Brasilis' do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE.

O Estado de Ronddnia tem a sua disposicdo a bacia amazdnica, maior bacia hidrografica
do mundo, que abrange uma area de 7 milhdes de quildmetros quadrados e é
responsavel por cerca de um quinto do fluxo fluvial total do mundo, sendo que a
agua que flui pelos rios amazbnicos equivale a 20% da agua doce liquida da Terra'2.
Circunstancia que se mostra como um facilitador da dispensacdo de agua tratada em
favor da populacao.

11. Assis, L. F. F. G, Ferreira, K. R.; Vinhas, L.; Maurano, L.; Almeida, C.; Carvalho, A.; Rodrigues, J.; Maciel, A.; Camargo,
C. TerraBrasilis: A Spatial Data Analytics Infrastructure for Large-Scale Thematic Mapping. ISPRS International Journal of
Geo-Information. 8, 513, 2019. DOI: 10.3390/ijgi8110513.

12. CAERD - Notas explicativas as demonstragbes contdbeis encerradas em 31 de dezembro de 2022 (em reais). Disponiveis
em https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2023/05/Suplementar__30-05-2023.pdf. Acesso em julho de 2023.



https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2023/05/Suplementar__30-05-2023.pdf
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Como é comum acontecer, as cidades se desenvolveram, em sua ampla maioria, a
margem dos maiores rios da bacia amazobnica que servem o Estado de Ronddnia. Estao
a disposicao da popula¢do e de eventuais investidores a Base Cartografica Digital da
Hidrografia do Estado'3, onde se pode obter suporte de informacdes mais precisas, que
permitem planejar os investimentos em areas diversas.

Mapa 6: Uso e Ocupacao do Solo
USO E OCUPAGCAO DO SOLO - RONDONIA
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de dados extraidos do Estudo de Cobertura e Uso da Terra do Instituto Brasileiro de
Geogrdfia e Estatistica - IBGE.

Analisando-se o Mapa 6, observa-se a grande vocacdo rural do estado, que possui
cerca de 99% de sua area classificada como ndo urbanizada, sendo que, destas, mais
de 20% sdo ocupadas por unidades de conserva¢gdao ambiental. Com 532,23 km? de
area urbanizada, de um total de 237.754,17 km?, Rond0nia estad entre os estados de
menor area urbanizada do Pais, ficando a frente apenas dos estados de Amapa, Acre,
Roraima e Sergipe, que apresentam, respectivamente 151,22 km?, 216,14 km?, 229,30
km2 e 461,84 km2 de area urbanizada, conforme portal Cidades@ do IBGE™.

Rondobnia se destaca, ainda, na producdo agropecuaria com sustentabilidade, sendo o
estado com a maior produc¢ao de carne e derivados da Amazonia e poténcia na producao
de graos. Ainda assim, conserva cerca de 69% de sua area total destinada a florestas.

13. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/apps/basescartograficas/#/home/. Acesso em julho de 2023.
14. Dados extraidos de https://cidades.ibge.gov.br. Os dados foram trabalhados para produzir resultados com nimeros
inteiros, para facilitar a compreensdo do leitor. A taxa efetiva de urbanizagéo é de, aproximadamente, 0,23%.



https://www.ibge.gov.br/apps/basescartograficas/#/home/
https://cidades.ibge.gov.br
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Mapa 7: Mapa Rodoviario
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de dados extraidos do Banco de Informag¢ées dos Transportes - BIT do
Ministério de Transporte.

Em continuidade aos estudos cartograficos, foram utilizados dados extraidos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia’ elaborado para avaliar a
seguranca hidrica e tracar as linhas gerais das politicas estratégicas de protecdo contra
variadas adversidades, particularmente a poluicdo dos mananciais por agrotdxicos e
metais pesados, que desfavorece quaisquer economias, por trazerem riscos de danos
maiores ao meio ambiente e aos recursos produtivos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Ronddnia dispde de dados
importantes, obtidos a partir de imagens orbitais que permitem o mapeamento
rodoviario, importante item de logistica a ser considerado para a realiza¢do de
investimentos por microrregido.

A partir desses dados elaborou-se o Mapa 7, do qual se percebe que a ocupag¢ado urbana
do Estado ocorre no entorno das rodovias federais existentes, em um fenémeno
tradicionalmente conhecido como “espinha de peixe” e que favorece a realizacdo de
investimentos em infraestrutura.

Também foi analisada a situa¢do do Estado, quanto aos modelos de exploragao
contratual pelas prestadoras de saneamento basico em cada municipio, que se
demonstra no Mapa 8.

15. Disponivel em https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/RELATORIO-FINAL.pdf. Acesso em junho de 2023.



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/RELATORIO-FINAL.pdf
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Mapa 8: Situagao Atual
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados extraidos do Relatdrio de Avaliacdo Técnico Operacional e Socioambiental
elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social - BNDES 2022.

Pelas informacdes disponiveis, a situacao atual delineada no Mapa 8, quanto ao modelo
de outorga para a prestacao de servicos de saneamento basico em cada municipio,
permite a visualizacdo daqueles que operam com contratos de concessao de servigos
devidamente formalizados, em confrontacdo com contratos de programa (demais
contratos) que vigorardo até o término de seu prazo contratual, desde que fixem metas
de universalizacdo dos servi¢os até 31 de dezembro de 2033; e aqueles sem contrato.

Dos 52 Municipios, 37 sao operados pela estatal CAERD, sendo que 22 deles por meio
de contratos de concessao ou contratos de programa. Em 11 Municipios, a prestacao
de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ocorre de fato, ou seja,
sem a celebrac¢do de contrato. Os outros quatro municipios sao operados por empresa
privada, mediante contrato de concessao.

2.1.2 Dados de viabilidade econbmica e técnica

A criacao de microrregides para o cumprimento das metas de universalizacao do Marco
Legal do Saneamento Basico, pressup8e que deverdo ser consignados nos planos,
programas e na legislacao orcamentaria pertinente a cada integrante da Microrregiao,
dotacdo suficiente para suportar as despesas assumidas a cada exercicio, com essa
finalidade, até 2033.
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Mapa 9: PIB X Extensdo da Rede SAA de Ronddnia
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Fonte: Elaborag¢do Prdpria a partir de dados extraidos do Estudo Produto Interno Bruto dos Municipios do IBGE e do
Relatdrio de Avaliacdo Técnico Operacional e Socioambiental elaborado pelo BNDES 2022.

A elabora¢do do Mapa 9 - PIB x Extensao da Rede SAA - Ronddnia - teve por objetivo
demonstrar que o Produto Interno Bruto dos municipios tem uma influéncia direta na
extensao da rede SAA em Ronddnia. Ou seja, quanto maior o PIB, maior a infraestrutura
dessa rede. O contrario também é verdadeiro. Municipios mais pobres ndo conseguem
prover a infraestrutura adequada para atendimento a sua populacdo. Isso reforca a
necessidade deuma gestao integrada entre Estado e municipios para garantirviabilidade
econdmica e técnica aqueles menos favorecidos, e assegurar o acesso isondmico ao
sistema de saneamento basico.

Em complemento, para fins de confrontagdo, cabe informar que a rede SAA possui 4.364,9 km
e a de esgotamento sanitario 543,9 km. Esses dados se referem a 48 municipios avaliados
pelo BNDES.

Também foram aprofundados estudos para evidenciacao dos dados apresentados nas
Tabelas 2, 3 e 4, que ordenam os municipios em fun¢dao da populacao total, além de
identificar o prestador de servicos de saneamento basico de cada localidade.
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Tabela 2 - Dados Populacionais dos Dez Maiores Municipios de Ronddnia

Unidade Regional Saneamento Basico

Ordem ~ % acumulado
(Populagiio Municipios - 52 Prestador Populagédo Populagao Populagdo Urbana % da populagao e
Total Urbana - Acumulada urbana
Total) urbana
1° Porto Velho CAERD 556.881 526.500 526.500 35,83 35,83
2° Ji-Parana CAERD 131.896 122.985 649.485 8,37 44,20
3° Ariquemes AGUAS DE ARIQUEMES 111.148 94.137 743.622 6,41 50,61
SANEAMENTO LTDA
: SERVICO AUTONOMO DE

o
4 Vilhena AGUAS E ESGOTO 105.747 100.815 844.437 6,86 57,47
5° Cacoal SERVICO AUTONOMO DE 86.933 72.919 917.356 4,96 62,43

AGUAS E ESGOTO
AGUAS DE ROLIM DE
6° Rolim de Moura MOURA SANEAMENTO 55.748 45.601 962.957 3,10 65,53
SPE LTDA

o
7 Jaru CAERD 51.803 20.263 1.003.220 2,74 68,27
8° Guajara-Mirim CAERD 47.552 40.182 1.043.402 2,73 71,01

Machadinho D

o
9 Oeste CAERD 42.400 24.448 1.067.850 1,66 72,67
10° Buritis AGUAS BURITIS S.A. 41.043 22.968 1.090.818 1,56 74,24
TOTAL 1.231.151 1.090.818 1.090.818 74,24 74,24

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 2022.

Os dados da Tabela 2 indicam que, muito embora o Estado tenha 52 municipios, a
sua populagdo urbana esta concentrada em Porto Velho, onde residem 35,83% da
populacdo. Além disso, quando agrupada a populacao dos 10 maiores municipios, essa
concentragao ultrapassa dois tercos dos habitantes de todo Estado (74,24%).

Tabela 3 - Dados dos Municipios com Populacao entre 20.000 e 40.000 Habitantes

Populagdo % da populacio % acumula- do

Municipios - 52 Prestador Populagdo Populacdo Urbana - Acu- popu’ag popula- ¢cdo
urbana
Total Urbana mulada urbana

Ordem (Popu-

lagao Total)

o ) AGUAS DE PIMENTA BUENO
I Pimenta Bueno SANEAMENTO SPE LTDA 37.098 32.226 1.123.044 2,19 76,43

12° Ouro Preto do Oeste CAERD 35.532 29.234 1.152.278 1,99 78,42
13° Espigdo D Oeste CAERD 33.194 26.328 1.178.606 1,79 80,21
14° Nova Mamoré CAERD 32.665 21.850 1.200.456 1,49 81,70
15° Candeias do Jamari CAERD 28.485 18.544 1.219.000 1,26 82,96
16° Cujubim CAERD 27.583 19.308 1.238.308 1,31 84,27
17° S&o Miguel do Guaporé CAERD 23.223 12.986 1.251.294 0,88 85,16

SERVICO AUTONOMO DE

18 Alta Floresta D'Oeste AGUAS E ESGOTO 22.603 15.237 1.266.531 1,04 86,19
19° Alto Paraiso CAERD 22.561 13.348 1.279.879 0,91 87,10

o < ) . PREFEITURA MUNICIPAL DE
20 S&o Francisco do Guaporé SAO FRANCISCO DO GUAPORE 21.193 12.282 1.292.161 0,84 87,94
TOTAL 284.137 201.343 1.292.161 13,70 87,94

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES 2022.
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A Tabela 3 traz a continuidade da ordenacdo dos municipios em relacdo ao tamanho
da populagao total (11° ao 20°) e demonstra que eles representam 13,7% da populagao
urbana. Somado a esse percentual ao dos dez maiores municipios do Estado, chega-
se a 87,94% da populacdo. Ou seja, os 20 municipios mais populosos de Ronddnia
concentram quase toda populacdo do Estado.

Ordem (Populagao
Total)

Tabela 4 - Dados Populacionais dos Demais Municipios

Municipios - 52

Prestador

Populagdo
Total

Populacdo
Urbana

Populagdo Urbana -

Acumulada

% da populagdo
urbana

% acumulado
populagao
urbana

21° Nova Brasilandia CAERD 20.608 10.263 1.302.424 0,70 88,64
D Oeste
22° Costa Marques CAERD 19.348 10.603 1.313.027 0,72 89,36
23° Presidente Médici CAERD 18.204 12.512 1.325.539 0,85 90,21
24° Monte Negro CAERD 16.361 10.267 1.335.806 0,70 90,91
250 Cerejeiras CAERD 16.085 14.198 1.350.004 0,97 91,87
26° Colorado do CAERD 15.184 12.237 1.362.241 0,83 92,71
Oeste
PREFEITURA
Campo Novo de MUNICIPAL DE
.
27 A onis CAMPO NOVO 14,572 3.970 1.366.211 027 92,98
DE RONDONIA
SERVICO AU-
28° Alvorada D Oeste TONOMO DE 13.841 8.947 1.375.158 0,61 93,59
AGUAS E ESGOTO
PREFEITURA
Alto Alegre dos MUNICIPAL DE
o
29 parcite ALTO ALEGRE 13.330 6.796 1.381.954 0,46 94,05
DOS PARECIS
30° Seringueiras CAERD 11.887 5.707 1.387.661 0,39 94,44
TOTAL 159.420 95.500 1.387.661 6,50 94,44

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES 2022.

Os municipios classificados entre 0 21° e 0 30° demonstram que o somatério da populacao
urbana de todos eles é de 6,5%.
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Tabela 4A - Dados Populacionais dos Demais Municipios

R — — D | B | e || Slpoiel || Senrth
Total) Acumulada
310 Chupinguaia PREFE'EEE‘;",{"E’SLC'LPAL DE 11.797 6.567 1.394.228 045 94,88
320 Vale do Anari CAERD 11.671 6.252 1.400.480 043 95,31
330 Urupé CAERD 11.113 6.298 1.406.778 043 95,74
340 Iltapus do Oeste NAO RESPONDEU SNIS 10.974 7.809 1.414.587 053 96,27
350 Mirante da Serra CAERD 10.724 7.111 1.421.698 0,48 96,75
36° Theobroma CAERD 10.440 3.893 1.425.591 026 97,02
37° Ministro Andreazza CAERD 9.502 5.045 1.430.636 034 97,36
38° Novo Horizonte do CAERD 8.157 3.400 1.434.036 023 97,59
Oeste
390 Governador Jorge NAO RESPONDEU SNIS 7.176 3.834 1.437.870 026 97,85
Teixeira
40° Corumbiara CAERD 7.054 3.652 1.441.522 025 98,10
41° Nova Unido CAERD 6.844 2.424 1.443.946 016 98,27
42° Vale do Paraiso CAERD 6.509 3.288 1.447.234 022 98,49
43° Cacaulandia CAERD 6.388 2.477 1.449.711 017 98,66
440 Parecis CAERD 6.351 3.046 1.452.757 0,21 98,87
450 Santa Luzia D Oeste CAERD 5.964 3.792 1.456.549 026 99,13
46° Cabixi CAERD 5.071 2717 1.459.266 018 99,31
47° S0 Felipe D Oeste CAERD 4.984 2.526 1.461.792 017 99,48
48° Teixeirépolis CAERD 4174 2373 1.464.165 016 99,64
490 Rio Crespo CAERD 3.894 1.450 1.465.615 0,10 99,74
50° Castanheiras CAERD 2.936 1.140 1.466.755 0,08 99,82
510 d:rg;‘s;g:‘ia NAO RESPONDEU SNIS 2.709 1.449 1.468.204 0,10 99,92
520 Pimenteiras do CAERD 2131 1.202 1.469.406 0,08 100,00
Oeste
TOTAL 156.563 81.745 1.469.406 5,56 100,00
TOTAL GERAL 1.831.271 1.469.406 1.469.406 100,00 100,00

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES 2022.

Dos 32 municipios restantes, aqueles classificados entre 0 21° e 0 30°, demonstram que
0 somatoério da popula¢ao urbana de todos eles é de 6,5%.

Por fim, para aqueles classificados entre 0 31° e 0 52°, 0 somatério da populagdo urbana
de todos eles é de 5,56%.

Considerando 0s 32 municipios (21°ao 52°) das Tabelas 4 e 4A, tem-se que aimplantacao
da infraestrutura de oferta de agua potavel e do sistema de esgotamento sanitario,
somente com os orcamentos municipais, até 2033, é certamente inviavel. Além do que,
em se tratando da concessao dos servicos publicos, sob o ponto de vista de retorno
de investimento, isso os coloca fora do grupo de interesse dos investidores, na falta
de adesdao a uma unica microrregido. Solucao esta que os favorece por permitir que
usufruam da capacidade de geracdo recursos e captacdo de financiamento dos grandes
municipios e viabiliza o cumprimento das metas do Marco Legal do Saneamento.
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Grafico - 1 - Concentracao Populacional Urbana

7\

m 12 Porto Velho m 22 Ji-Parana

m 32 Ariguemes m 42 Vilhena

m 52 Cacoal m 62 Rolim de Moura
m 72 Jaru m 82 Guajara-Mirim
m 92 Machadinho D Qeste m 109 Buritis

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 2022.

O Grafico 1 esboca a distribuicdo da populacdo urbana dos 10 municipios ordenados,
do maior para menor em populacdo, e deixa em evidéncia a necessidade de que eles
devem estar agrupados aos menores para permitir a viabilidade econémica e técnica
da implantacdo das soluc¢des para o sistema de saneamento, reiterando a ideia da
criacdo de uma microrregido Unica, de forma que a acdo conjunta possa beneficiar
toda a populacdo do Estado de Ronddnia.

Em continuidade aos estudos que denotam o desafio a ser enfrentado por todos
0s agentes politicos, apresenta-se a situacdo atual da oferta de agua tratada para a
populacdo de Rondénia.
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Mapa 10: indice de Cobertura de Agua Tratada
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Fonte: Elaborag¢do prépria a partir de dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES em 2022.

O Mapa 10 traz o indice de cobertura de agua de Rondénia que aponta que 8 (oito)
municipios situados na regiao sul tém cobertura de agua na casa de 100%; e outros 6
(seis) municipios entre 60% e 80%.

Os 34 municipios restantes apresentam uma cobertura deficitaria, entendida como
tal, aquela cujo indice de atendimento atinge, no maximo, 60% dos domicilios, o que
mostra uma desigualdade no acesso a agua e demanda um melhor gerenciamento
pelas autoridades estaduais e municipais para promover a melhoria na qualidade
desses servicos. Quatro municipios nao prestaram informac¢8es sobre o0 assunto’®.

16. Pimenta Bueno, Rolim de Moura, Ariquemes e Buritis.
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Mapa 11: indice de Cobertura de Esgotamento Sanitario
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Fonte: Elaborag@o Prépria a partir de dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES em 2022.

Considerando-se os 48 municipios estudados pelo BNDES, o retrato da Cobertura de
Esgotamento Sanitario - IC (%) no Estado de Ronddnia alcan¢a seu melhor indice, entre
60% e 80%, apenas no municipio de Cacoal. Mostra, ainda, que 41 municipios ndo tém
sistema de esgotamento sanitario. Situacdo essa bastante preocupante e que reforca o
quanto é urgente a acao governamental para melhorar essa infraestrutura e oferecer
esses servicos a populagao.

Devido as caracteristicas populacionais do Estado de Ronddnia, particularmente a baixa
densidade demografica urbana presente na maioria dos municipios, as necessarias
acdes de mitigacdo desses riscos de viabilidade e de sustentabilidade impuseram
uma tendéncia natural de consolidagdo de uma proposta de criacdo de uma Unica
microrregido de saneamento basico, com vistas ao cumprimento das fun¢des publicas
de interesse comum.

Isso, no entendimento de ser a melhor alternativa para viabilizar o cumprimento da
competéncia da Microrregido para a organizacdo, o planejamento, a regula¢do, a
fiscalizagdo e a prestacao, direta ou indireta, dos servicos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, em todos os Municipios que venham a integra-la,
incluindo as atividades de captag¢do, tratamento e a distribuicdo de agua potavel e a
coleta, o tratamento e a destinacao final de efluentes sanitarios.
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Nesse sentido, o arcabouco do Projeto de Lei Complementar se vale da concepc¢do de
que a implementacdo de politicas publicas e acdes governamentais pela Microrregiao
deverdo promover o cumprimento de objetivos fundamentais, caracterizadores do
interesse comum e fundamentos da cooperacao interfederativa, quais sejam:

(i) a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos em
todos os Municipios, inclusive por meio do compartilhamento de redes e de
infraestruturas, atuais e futuras, de modo a ensejar ganhos de escala e escopona
prestacao integrada dos servicos e da implementacao de politicas de subsidios
cruzados, entre localidades superavitarias e deficitarias, de modo a viabilizar
a prestacao dos servicos em todos os Municipios integrantes da Microrregiao,
preferencialmente por meio de critérios uniformes de quantificacdao de tarifas;

(i) o atendimento tempestivo as metas de universalizacdo previstas na legislacao;

(iii) a busca pela sustentabilidade socioambiental, incluindo o enfrentamento dos
efeitos adversos da mudanca do clima que tenham impacto nos Municipios, e
a concepcao de medidas de mitigacdo de riscos, bem como de reducdo de tais
adversidades; e

(iv) a promocgdo da saude publica de toda a populagao residente nos Municipios,

sobretudo por meio da erradicacao de doencas relacionadas a precariedade de
condic¢des sanitarias.

2.2 Analise dos dados - Concepcao do Estudo

Assim, os dados que sdao apresentados tém por objetivo mostrar aviabilidade econémica
e técnica em uma s6 microrregido.

Neste trabalho, foram consideradas as seguintes premissas para analisar a melhor
alternativa, na hipétese de instituicdo de uma uUnica microrregido:

Tabela 5 - Premissas Quantitativas para a Criacdo de Microrregido Unica

a. Populagdo total 1.831.271 habitantes
b. Populagdo urbana 1.469.406 habitantes
c. Area Territorial (km?) 237.754 km?
d. Densidade Demogréfica 7,7 hab/km?
e. Extensdo de Rede Total 4.629.780m
f. LigagBes Ativas 243.789 ligagdes
g. Indicador de Extens&o por Ligagdo (m/lig) 17,9m
h. indice de Perdas na Distribuicdo (%) 51,00%
i. Investimentos em Captagéo e Dispensagdo de Agua (CAPEX/OPEX) R$ 5.909.320.854
j. Investimentos em Esgotamento Sanitario (CAPEX/OPEX) R$ 8.189.265.559
k. Investimento Total (i+j) (CAPEX/OPEX) R$ 14.098.586.413

Fonte: Painel de Regionalizacdo dos Servicos de Saneamento Bdsico no Brasil.
*** fonte: BNDES - Anexo_lI-CapexOpex_RF_Uni2033 do Anteprojeto de Engenharia - Dados projetados até 2062.
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Nas Tabelas 6, 7 e 8 abaixo, tem-se por objetivo avaliar os dados levantados a partir
das informagdes disponibilizadas em relatérios do BNDES, com uma visdao em duas
microrregides, Regides Intermediaria de Porto Velho e outra de Ji-Parana, e também
uma visao dos dados consolidados em uma Unica microrregido.

Tabela 6 - Estatisticas e Indicadores Populacionais

1 - Unidade Regional Saneamento Basico

Populagdo Populagdo Populagdo < 5 Densidade
Total Urbana Rural Ak Demografica
Municipios - 52 Microrregido Prestador
Alta Floresta D'Oeste JI-PARANA SERVIGO AUTONOMO DE AGUAS 22.603 15.237 7.366 7.067,12 3,20

E ESGOTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO

Alto Alegre dos JI-PARANA 13.330 6.796 6.534 3.958,27 337

Parecis ALEGRE DOS PARECIS

Alvorada D Oeste JI-PARANA SERVICO AUTONOMO DE AGUAS 13.841 8.947 4.894 3.029,18 4,57
E ESGOTO
Cabixi JI-PARANA CAERD 5.071 2717 2354 1.314,35 3,86
. SERVIGO AUTONOMO DE AGUAS

Cacoal JI-PARANA E ESGOTO 86.933 72.919 14.014 3.793,00 22,92
Castanheiras JI-PARANA CAERD 2.936 1.140 1.796 892,84 3,29
Cerejeiras JI-PARANA CAERD 16.085 14.198 1.887 2.783,30 5,78

. ) PREFEITURA MUNICIPAL
Chupinguaia DE CHUPINGUAIA 11.797 6.567 5.230 5.126,72 2,30

JI-PARANA
Colorado do Oeste JI-PARANA CAERD 15.184 12.237 2.947 1.451,06 10,46
Corumbiara JI-PARANA CAERD 7.054 3.652 3.402 3.060,02 231
Costa Marques JI-PARANA CAERD 19.348 10.603 8.745 4.987,12 3,88
Espigo D Oeste JI-PARANA CAERD 33.194 26.328 6.866 4518,03 7,35
Ministro Andreazza JI-PARANA CAERD 9.502 5.045 4.457 798,08 11,91
Mirante da Serra JI-PARANA CAERD 10.724 711 3613 1.191,87 9
Nova Boraessit'zndia D JI-PARANA CAERD 20.608 10.263 10.345 1.703,00 12,1
Nova Unido JI-PARANA CAERD 6.844 2.424 4.420 807,12 8,48
Novo Fg’erlztzme do JI-PARANA CAERD 8.157 3.400 4757 843,44 9,67
Ouro Preto do Oeste JI-PARANA CAERD 35.532 29.234 6.298 1.969,85 18,04
Parecis JI-PARANA CAERD 6.351 3.046 3.305 2.548,68 2,49

. < AGUAS DE PIMENTA BUENO SANEA-
Pimenta Bueno JI-PARANA MENTO SPE LTDA 37.098 32.226 4.872 6.240,94 5,94

Pimenteiras do Oeste JI-PARANA CAERD 2131 1.202 929 6.014,73 0,35

Presidente Médici JI-PARANA CAERD 18.204 12.512 5.692 1.758,46 10,35

Primavera de

P JI-PARANA NAO RESPONDEU SNIS 2.709 1.449 1.260 605,69 4,47
Ronddnia

. 5 AGUAS DE ROLIM DE MOURA
Rolim de Moura JI-PARANA SANEAMENTO SPE LTDA 55.748 45.601 10.147 1.457,89 38,24

Santa Luzia D Oeste JI-PARANA CAERD 5.964 3.792 2172 1.197,79 4,98
S30 Felipe D Oeste JI-PARANA CAERD 4.984 2526 2.458 541,64 92
S&o Francisco do R PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
Gunporé JI-PARANA S NCECO DO CUAPOE 21.193 12.282 8.911 10.948,59 1,94
Sdo Miguel do JI-PARANA CAERD 23223 12.986 10.237 7.460,61 3,11
Guaporé
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1 - Unidade Regional Saneamento Basico
Populagdo Populagdo Populagdo Area (km?) Densidzi\de

Municipios - 52 Microrregido Prestador Total Urbana Rural Demografica
Seringueiras JI-PARANA CAERD 11.887 5.707 6.180 3.773,51 3,15
Teixeiropolis JI-PARANA CAERD 4174 2.373 1.801 459,97 9,07
Urupa JI-PARANA CAERD 11.113 6.298 4.815 831,85 13,36
Vale do Paraiso JI-PARANA CAERD 6.509 3.288 3.221 965,67 6,74
Car;gﬁ d’\i;‘:;’ de PORTO VELHO PREFE'T\‘UC?\’;‘OMD%NQSZ’[\)%?\E ACAMPO 14,572 3.970 10.602 3.442,00 4,23
Candeias do Jamari PORTO VELHO CAERD 28.485 18.544 9.941 6.843,86 4,16
Cujubim PORTO VELHO CAERD 27.583 19.308 8.275 3.863,94 714
G°Ve;2§’xi‘i’r2°rge PORTO VELHO NAO RESPONDEU SNIS 7.176 3834 3342 5.067,38 1,42
Guajara-Mirim PORTO VELHO CAERD 47.552 40.182 7.370 24.856,88 1,91
Itapud do Oeste PORTO VELHO NAO RESPONDEU SNIS 10.974 7.809 3.165 4.081,58 2,69
Jaru PORTO VELHO CAERD 51.803 40.263 11.540 2.944,12 17,6
Machadinho D Oeste PORTO VELHO CAERD 42.400 24.448 17.952 8.509,27 4,98
Monte Negro PORTO VELHO CAERD 16.361 10.267 6.094 1.931,37 8,47
Nova Mamoré PORTO VELHO CAERD 32.665 21.850 10.815 10.070,49 3,24
Porto Velho PORTO VELHO CAERD 556.881 525.500 30.381 34.090,95 16,34
Rio Crespo PORTO VELHO CAERD 3.894 1.450 2.444 1.717,64 2,27
Theobroma PORTO VELHO CAERD 10.440 3.893 6.547 2.197,41 4,75
Vale do Anari PORTO VELHO CAERD 11.671 6.252 5.419 3.135,10 3,72
o - o 1.831.271 1.469.406 361.865 237.754 77
Porto Velho 1.043.597 861.500 182.097 125.057,96 8,34
5 Ji-Parana 787.674 607.906 179.768 112.696,18 6,99

STESs Participagdo % 57 59 50 53
Participagao % 43 41 50 47

* SAAE - Servico Auténomo de Aguas e Esgoto
Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 2022.

Mas, quando se observa a densidade demografica, os dados sdo bem similares, a
microrregido de Porto Velho apresenta o indice de 8,34 hab/km2 e a microrregido de
Ji- Parana, com indice de 6,99 hab/kmz.

Entretanto, ao observar os nimeros consolidados em uma Unica microrregiao, como €
de se esperar, ocorre a agregacao de todos os municipios, e a populagao urbana passa
a ter 1.469.406 habitantes e a densidade demografica tem o indice de 7,7 habitantes/
km2, Nessa configuracdo os municipios menores se agregam e podem se beneficiar
de forma mais efetiva das politicas publicas de saneamento basico, podendo adquirir
condi¢des juntos de cumprir as metas do Plano de Saneamento da Lei 14.026/2020.
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A partir da Tabela 7, as informacdes sdo mais especificas quanto a situacao do Sistema
de Abastecimento de Agua - SAA e do Sistema de Esgoto Sanitario - SES, apresentando
o0 atual quadro por municipio e consolidado no final por duas microrregides e, também,
em uma unica microrregiao.

Assim, a Tabela 7 detalha as informacdes, quanto ao SAA e ao SES, consolidado por
microrregido sintetizada nos dados abaixo:

Tabela 7 - Redes de Ligacdes existentes - SAA e SES

1 - Unidade Regional Saneamento Basico SAA** SES**
BULHY | O Indicadorde = ¢ o perdas [aters T Ligacdes dicadogas
- A q DE REDE coes Extensdo por S A Extenséo por
Municipios - 52 | Microrregido Prestador N P na Distribuicdo DE REDE Ativas L
TOTAL Ativas Ligacdo %) TOTAL (M) (ig) Ligagdo (m/
(M) (lig) (m/lig) lig)
Alta Floresta i SERVICO AUTONOMO
Ot JI-PARANA DE ACUAS E ESGOTO 63.862 3.034 21,05 61,66
PREFEITURA MUNICI-
A'tolfa'fggi‘; dos | | pARANA PAL DE ALTO ALEGRE 52.919 1855 28,53 25,00
DOS PARECIS :
Alvorada D ; SERVICO AUTONOMO
St JI-PARANA D e ACUAS E ESGOTO 74.644 3.409 21,90 25,00 53.011 2,604 20,36
Cabixi JI-PARANA CAERD 35.228 1.207 29,19 4394
Cabixi JI-PARANA CAERD 35.228 1.207 29,19 43,94
; SERVICO AUTONOMO
Cacoal JI-PARANA D e ACUAS E ESGOTO 468810 | 28312 16,56 55,62 106.401 20.897 5,09
Castanheiras JI-PARANA CAERD 20.951 590 35,51 65,56
Cerejeiras JI-PARANA CAERD 105.410 3.896 27,06 54,94
N ; PREFEITURA MUNICI-
Chupinguaia J-PARANA | o L INGUAIA 58.014 3.446 16,84 38,16
Colorado do JI-PARANA CAERD 119.186 5.180 23,01 66,07
Oeste i i ! !
Corumbiara JI-PARANA CAERD 28.803 1.400 20,57 27,79
Costa Marques |  JI-PARANA CAERD 43.748 988 44,28 73,65
Espigdo D | i
55 JI-PARANA CAERD 65.078 5.872 11,08 25,00 6.051 79 76,59
Ji-Parana JI-PARANA CAERD 404299 | 29.735 13,60 51,06 76.512 4674 16,37
v 'g's“o An- JI-PARANA CAERD 31360 1.565 20,04 33,14
reazza
M'?e"rtr‘z da JI-PARANA CAERD 30.909 1.226 25,21 73,07
Nova Brasilan- <
G2 Caste JI-PARANA CAERD 63.474 3.238 19,60 36,26
Nova Unio JI-PARANA CAERD 10301 920 11,20 45,96
Novo Horizonte 1
o Ooste JI-PARANA CAERD 29.880 1.474 20,27 25,00
O“r%Preto do JI-PARANA CAERD 100.872 8.875 11,37 36,63
este
Parecis JI-PARANA CAERD 11.768 697 16,88 30,50 3.059 214 14,29
) AGUAS DE PIMENTA
Pimenta Bueno | JI-PARANA | BUENO SANEAMENTO
SPE LTDA
Pimenteirasdo |\ b\pANA CAERD 13.889 604 22,99 66,45
Oeste
PreMsggﬁgte JI-PARANA CAERD 66.922 4.591 14,58 42,87 1.699 105 16,18
Primavera de J-PARANA NAO RESPONDEU 22.606 1.200 18,84 51,56
Rondonia SNIS
AGUAS DE ROLIM
) p DE MOURA
Rolim de Moura JI-PARANA SANEAMENTO SPE
LTDA
Santa Luzia D <
oy JI-PARANA CAERD 25.911 1.473 17,59 41,04
530 Felipe D JI-PARANA CAERD 20.181 1.037 19,46 51,22
Oeste : : ! !
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1 - Unidade Regional Saneamento Basico SAA** SES**
I ot Y TSI £ ENSAO | Ligacses | mdicadorde
P A q DE REDE coes Extens&o por LS e, A Extenséo por
Municipios - 52 | Microrregido Prestador N A na Distribui¢do DE REDE Ativas L
TOTAL Ativas Ligacdo %) TOTAL (M) (lig) Ligagdo (m/
(M) (lig) (m/lig) 8. lig)
~ . PREFEITURA MUNICI-
sfofrancisco | jpARANA | PALDE SAO FRANCIS- 6.392 646 989 49,85
P CO DO GUAPORE :
Séo Miguel do JI-PARANA CAERD 56.916 2.292 24,83 49,79
Guaporé
Seringueiras JI-PARANA CAERD 51.993 1.362 38,17 45,71 19.763 624 31,67
Teixeiropolis JI-PARANA CAERD 10.023 291 34,44 65,33
Urupa JI-PARANA CAERD 48.627 1.887 25,77 47,64
Vale do Paraiso JI-PARANA CAERD 11.413 459 24,86 61,82
. z SERVICO AUTONOMO
Vilhena JI-PARANA DE AGUAS E ESGOTO 684.140 32.649 20,95 41,90
Alto Paraiso PORTO VELHO CAERD 36.150 681 53,08 46,39
AGUAS DE
Ariguemes PORTO VELHO ARIQUEMES
SANEAMENTO LTDA
Buritis PORTO VELHO AGUAS BURITIS S.A.
Cacaulandia PORTO VELHO CAERD 6.683 290 23,04 47,11 19.790 570 34,72
Campo Novo PREFEITURA MUNICI-
de Rgnd()nia PORTO VELHO | PAL DE CAMPO NOVO 26.217 2.623 10,00 51,56
DE RONDONIA
Candeiasdo | pop10 vELHO CAERD 40150 | 3.652 10,99 67,67
Jamari
Cujubim PORTO VELHO CAERD 13.658 621 21,99 45,26
Governador NAO RESPONDEU
Jorge Teixeira PORTO VELHO SNIS 3.567 115 31,02 49,85
Guajara-Mirim PORTO VELHO CAERD 114.922 5.943 19,34 76,75 13.329 950 14,03
Itapud do Oeste | PORTO VELHO NAO REE\IF;SONDEU 43.213 4.361 9,91 51,56
Jaru PORTO VELHO CAERD 121.957 10.086 12,09 62,59
Machadinho D
Oeste PORTO VELHO CAERD 40.933 4314 9.49 61,65
Monte Negro PORTO VELHO CAERD 28.935 1.986 14,57 62,00
Nova Mamoré PORTO VELHO CAERD 10.280 1.009 10,19 64,47
Porto Velho PORTO VELHO CAERD 995.552 50.833 19,58 76,10 244.333 27.671 8,83
Rio Crespo PORTO VELHO CAERD 6.640 242 27,44 53,00
Theobroma PORTO VELHO CAERD 22.716 909 24,99 73,81
Vale do Anari PORTO VELHO CAERD 14.798 714 20,73 59,26
Uma
. = 4.364.898 | 243.789 17,90 51 543.949 58.388 9,32
Microrregiao
Porto Velho 1.526.370 88.379 17,27 59 277.452 29.191 9,50
B Ji-Parana 2.838.528 155.410 18,26 47 266.496 29.197 9,13
uas
Microrregides
Participacao % 35 36 51 50
Participagao % 65 64 49 50

** Fonte: BNDES - Relatdrio Avaliagcdio Técnica Operacional e Socioambiental. TOMO [ - Avaliagdo Técnica operacional -
Planilha Anexo | do Anteprojeto de Engenharia, na aba DEM_SIS.
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Tabela 8 - Redes de Liga¢des a Implantar com SAA e SES

1 - Unidade Microrregido Prestador TOTAL GERAL
Regional s CAPEX E OPEX (R$)
Saneamento
Basico
Extensdo ey Extensdo [
A deredea Irlgagoes a deredea Irlgagoes a
Municipios - 52 implantar |mp|§ntar implantar |mp|§ntar CAPEX (R$) OPEX (R$) CAPEX (R$) OPEX (R$)
(km) (lig) (km) (lig)
SERVICO
Alta Floresta i AUTONOMO
pisd JI-PARANA DEAGUAS £ 20,80 1.035 73,89 3677 13.163.049 37.994.108 81.033.514 40.675.389 172.866.060,24
ESGOTO
PREFEITURA
Alto Alegre ; MUNICIPAL DE
os parere JI-PARANA 'ALTO ALEGRE 47,41 1.238 104,79 2736 20.574.686 24.025.921 45.326.600 27.230.299 117.157.506,58
DOS PARECIS
SERVICO
Alvorada D i AUTONOMO
Ooate JI-PARANA DE AGUAS E 14,48 664 13,71 650 7.637.418 31.055.597 27.489.746 37.751.356 103.934.117,73
ESGOTO
Cabixi JI-PARANA CAERD 238 107 25,65 1.155 2.883.072 9.658.180 22.136.760 11.923.274 46.601.286,52
SERVICO
AUTONOMO
Cacoal JI-PARANA DE AGUAS E 51,30 3.07 58,33 10.803 72.037.480 | 228.127.541 | 118.881.339 |  125.952.962 544,999.321,48
ESGOTO
Castanheiras |  JI-PARANA CAERD 9,47 574 16,82 1.019 6.199.426 7.268.483 11.708.789 6.848.521 32.025.219,50
Cerejeiras JI-PARANA CAERD 40,88 1.492 132,67 4842 14.623.130 42350160 58.831.392 22.649.225 138.453.907,11
) PREFEITURA
Chupinguaia JI-PARANA MUNICIPAL DE 232 283 29,26 3.567 7342313 22818715 38.418.506 25.964.817 94.544.351,86
CHUPINGUAIA
CO'gr:Sdtg do JI-PARANA CAERD - - 108,11 4,680 14.052.301 44.521.162 67.281.637 29.321.459 155.176.558,45
Corumbiara JI-PARANA CAERD 6,92 407 26,54 1.561 4,681.505 14.105.949 29.633.538 14.878.908 63.299.898,78
Mcaféffes JI-PARANA CAERD 86,31 2,050 111,52 2,649 16.138.067 26.574.477 58.136.403 36.488.701 137.337.647,79
Esg‘egiz b JI-PARANA CAERD 1,75 3.977 117,65 7.087 31.464.809 81.780.535 |  105.465.503 79.767.591 298.478.437,59
Ji-Parana JI-PARANA CAERD 219,12 16.112 2.700,51 34540 | 127.240.353 | 404.253608 | 469.962.387 | 252654257 | 1.254.110.605,14
A":g;f;;‘; i JI-PARANA CAERD 15,07 494 870 390 11.343.534 15.545.341 27.284.251 19.393.471 73.566.596,90
M"Sae”r‘rz da JI-PARANA CAERD 49,92 1.815 75,85 2.758 11.200.506 21.693.229 43.280.574 21.406.110 97.580.419,60
Nova
BrasilandiaD |  JI-PARANA CAERD 37,72 1.849 99,39 4872 18.153.485 38.883.889 | 111.444.893 53.446.241 221.928.508,62
Oeste
Nova Unido JI-PARANA CAERD 2337 1623 36,55 2538 19.537.736 16.400.587 29.263.120 15.675.047 80.876.490,06
Novo |
Horizontedo |  JI-PARANA CAERD 64,31 1.541 14,18 3.458 6.909.771 17.529.474 30.638.051 18.207.690 73.284.984,90
Oeste
oduor%’;;i;“ JI-PARANA CAERD 20,90 1.817 101,93 8.863 19.409.344 87.647.594 | 103.164.146 55.007.408 265.228.492,13
Parecis JI-PARANA CAERD 26,66 1.465 81,59 2358 18.605.271 16.892.345 28.922.747 17.487.217 81.907.579,76
AGUAS DE
' PIMENTA
PE';’S:;‘? JI-PARANA BUENO
SANEAMENTO
SPE LTDA
P‘[’,‘;eo’“:sit'eas JI-PARANA CAERD 0,97 42 15,11 654 1.575.791 3.501.999 10.807.852 5.059.183 20.944.824,68
Prfjé%?c”i‘e JI-PARANA CAERD 7,25 487 124,62 3.623 34.051.308 40.759.697 73.945.394 35.856.575 184.612.974,28
Primavera de 5 NAO RESPON-
Fa e JI-PARANA IS 2,50 189 16,52 1.251 3.255.148 9.282.433 14.873.200 7.192.344 34.603.124,42
AGUAS DE
' ROLIM DE
R&':)’L‘ rdae JI-PARANA MOURA
SANEAMENTO
SPE LTDA
sa”g’e'-s‘:éia D | jipARANA CAERD 6,40 344 30,56 1.643 4.568.251 13.692.622 25.252.560 12.741.393 56.254.827,27
5§°OF:S”£5 b JI-PARANA CAERD 513 312 16,91 1120 3.454,590 9.072.486 18.876.385 9.793.678 41.197.138,59
PREFEITURA
S&o Francisco MUNICIPAL DE
p JI-PARANA SAO FRAN- 54,18 5312 55,60 5.451 26.174.172 40.502.590 61.951.804 36.007.771 164.636.336,48
do Guaporé CISCO DO
GUAPORE
jg"G[‘J"a'%‘(‘)f'e JI-PARANA CAERD 83,31 2916 112,93 3.935 16.677.953 35.333.055 89.125.120 45.567.540 186.703.667,44
Seringueiras JI-PARANA CAERD 3343 1.301 61,37 1.900 17.854.023 19.727.841 39.906.845 24210583 101.699.292,20
Teixeiropolis | JI-PARANA CAERD 99,10 2278 128,50 2,954 18.086.338 16.933.341 39.450.141 12.945.136 87.414.955,38
Urupa J-PARANA CAFRD 357 1212 10971 3770 16947736 27310834 LERPLYY) 75957797 12833978877
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1 - Unidade Microrregido Prestador TOTAL GERAL
Regional — CAPEX E OPEX (R$)
Saneamento
Basico
Extensdo Ligacdes a Extensao Ligagdes a
Municipios - 52 deredea Gl p oy deredea g ntar CAPEX (R$) OPEX (R$) CAPEX (R$) OPEX (R$)
implantar (lig) Implantar (lig)
(km) E (km) e
Xg':'afs’g JI-PARANA CAERD 29,11 1137 37,15 1.451 6.576.247 11.116.943 23.304.422 12.737.017 53.734.628,92
SERVICO
) . AUTONOMO
vilhena JI-PARANA DR AGUAL 125,02 5.982 729,23 34.891 76.496.654 | 220.075.485 | 521.137.163 | 195.708.772 | 1.013.418.074,02
ESGOTO
Alto Paraiso | PORTO VELHO CAERD 356,20 5557 363,19 5.666 40.577.108 47.247.565 95.763.166 54.096.497 237.684.336,21
AGUAS DE
) ARIQUEMES
Ariquemes PORTO VELHO SANEAMENTO
LTDA
Buritis PORTO VELHO AGUAE BURITS
Cacaulandia | PORTO VELHO CAERD 27,19 1128 21,08 508 6.840.661 9.547.412 19.978.920 17.421.163 53.788.154,56
PREFEITURA
Campo Novo MUNICIPAL DE
de Rondanta | PORTOVELHO | €4020 \ovo 8,62 862 31,62 3162 13.541.352 20.374.064 56.083.663 43.434.764 133.433.843,03
DE RONDONIA
Candeias do
e PORTO VELHO CAERD 44,03 4,003 68,56 6.232 30.296.000 36.555.639 | 102.763.057 66.269.890 235.884.586,38
Cujubim PORTO VELHO CAERD 157,49 7.031 154,02 6.876 48.818.056 58.481.429 | 105.257.844 50.998.217 272.555.546,32
Governador NAO RESPON-
Jorge Teena | PORTO VELHO T 57,96 1.351 57,06 1.330 6.764.398 8.239.518 26.729.520 14.309.187 56.042.624,01
GuajaréMi- | porTo VELHO CAERD 153,46 7.682 148,54 10.461 55.524.822 | 120316456 | 121.562.349 65.608.140 363.011.768,16
Itapua do NAO RESPON-
s PORTO VELHO p 24,07 2.407 62,32 6.232 25.464.045 43.669.133 52.162.370 26.602.744 147.898.290,94
Jaru PORTO VELHO CAERD 68,14 5.495 179,74 14.496 39.531.855 | 135.848.539 | 223.383.272 91.809.672 490.573.337,82
Machadinho | 010 veLHO c 84,92 8.8 09,30 38 8.354.38 96.786.43 234.12 94.170 383 2
e PORTO VELH AERD 4, 845 109, 11385 48.354.384 786.437 | 144.234121 4.170.475 545.417,4
Monte Negro | PORTO VELHO CAERD 34,47 2238 55,21 3585 12.169.703 48.036.405 58.043.056 33.756.384 152.005.548,77
N"%‘;’)f"ga' PORTO VELHO CAERD 76,38 7.489 75,35 7388 42.242.800 60.168.190 93.675.285 63.589.706 250.675.980,05
Porto Velho | PORTO VELHO CAERD 2.82534 134.783 1.124,69 125730 | 958.389.175 | 4 401910725 | 1375.935.551 | 1.100.998.408 | %927:233.859.56
Rio Crespo | PORTO VELHO CAERD 18,27 603 21,94 724 3.396.067 5.882.383 14.805.586 10.160.523 34.244.560,00
Theobroma | PORTO VELHO CAERD 31,89 3624 36,99 4203 20.584.185 26.172.482 39.064.193 24.791.107 110.611.966,41
Vale do Anari | PORTO VELHO CAERD 59,11 2239 66,45 2517 20.977.762 21.256.412 45.797.511 25.447.785 113.479.470,22
AN PORTO VELHO 5.290,30 258.463 7.951,91 377.341 | 2.042.382.841 | 3.866.938.013 | 5.060.298.673 | 3.128.966.887 | 14.098.586.413,00
Ji-Parand 4,028 195337 2576 210.495 | 1.373.472.374 | 2.230.492.791 | 2.575.239.464 | 1.792.464.661 7.971.669.290
Dua
PPTIl Participagio % 24 24 68 44 33 42 49 43 43
Participagdo % 76 76 32 56 67 58 51 57 57

*** Fonte: BNDES - Anexo_ll-CapexOpex_RF_Uni2033 do Anteprojeto de Engenharia - Dados projetados até 2062.
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3.Estudos de Regionalizacao - Viabilidade Economico-
Financeira

3.7. Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira

Oestudodeviabilidadeeconémico-financeiraparasugeriraquantidadedemicrorregides
no Estado de Ronddnia esta contemplado no Anexo | desta Nota Técnica, denominado
“Estudo de regionaliza¢do - Viabilidade econémico-financeira realizado pelo BNDES".

Inicialmente, o estudo do BNDES apresenta a metodologia de avaliacdo pelo Fluxo de
Caixa Descontado, que se fundamenta na hipétese de o valor de um projeto depender
de sua capacidade de geracao de riqueza no futuro. Essa técnica é comumente aplicada
na avaliagdo de empresas, projetos de investimento para estimar o valor presente
de um investimento ou projeto. Estimam-se as entradas e saidas de caixa ao longo
de um periodo de tempo especifico, como exemplo, as receitas, custos, despesas e
investimentos que afetam a variacdo de caixa do empreendimento.

Os principais elementos do fluxo de caixa apresentados seguem as premissas e
metodologias consideradas para definicdo dos principais elementos do fluxo de caixa
do projeto: a receita, custos operacionais, custos administrativos e investimentos.

Para o calculo da viabilidade econdmico-financeira dos investimentos em saneamento
basico para Ronddnia, foi considerado um periodo de 35 anos.

Como escopo foram considerados os 48 municipios atendidos pela CAERD ou pelos
proprios municipios, o que abarca 86,52% da populacdo do Estado, excetuando,
portanto, os municipios que possuem concessdes privadas: Ariquemes, Buritis, Pimenta
Bueno e Rolim Mourdo."

Conforme pode ser observado no estudo do Anexo |, o BNDES realizou as projecdes
operacionais referentes aos volumes produzidos e faturados de dgua e de esgoto, bem como
o atendimento as metas de universalizacdo, a projecao do numero de liga¢des e a proje¢do
da extensdo da rede consideraram as metas de universalizacdo dos servicos de agua e de
esgoto atingidas até 2033, Novo Marco Legal da Lei 14.026/2020, com 99% da populagdo
com agua potavel e 90% da popula¢do com coleta e tratamento de esgoto até 31/12/2033.

Também contemplou as metas de projecao de Perdas de agua - Portaria 490/2021 do
Ministério do Desenvolvimento Regional, que deverdo ser atendidas até 2033, quando
atingirao a perda limite aceitavel de 25%.

As projecOes de receitas demonstraram um crescimento de 600% até 2033, saindo
de R$ 200,0 milhdes em 2024 para R$ 1.200,0 milhdes em 2033. Por outro lado, os
principais custos e despesas projetadas aumentardo de R$ 150,0 milhdes em 2024
para aproximadamente R$ 400,0 milhdes em 2033.

17. Os 4 (quatro) municipios do Estado de Rondbnia que possuem concessdes privadas (Ariquemes, Buritis, Pimenta Bueno
e Rolim de Moura)néo foram incluidos no escopo desta avaliagéo.
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Quanto a proje¢ao dos investimentos (CAPEX) necessarios a expansao, operacao e
atendimentos de metas de universalizagdo dos servicos de agua e esgotamento
projetados o BNDES chegou a uma previsdao de R$ 6,7 bilhdes até 2058, sendo que
cerca de 90% desse valor deverdo ser aplicados até 2033.

Na investigacdo do modelo de microrregionalizacao ideal para o Estado de Ronddnia, a
partir do Fluxo de Caixa Descontado, o BNDES identificou a taxa de desconto compativel
com a natureza e porte do empreendimento com base no modelo de avaliacdo de
ativos - Capital Asset Pricing Model (CAPM), que vem a ser o Modelo de Precificacdo de
Ativos Financeiros, utilizado para determinar o retorno esperado de um ativo financeiro
com base em seu risco e calcular o custo de capital préprio (Ke) do projeto, aplicado aos
fluxos liquidos disponiveis ao acionista - Fluxo de Caixa do Acionista.

O intuito desses calculos foi o de ponderar o custo de capital préprio (Ke) com o
custo de capital de terceiros (Kd) na proporcdo da estrutura de capital utilizada no
projeto, resultando no Custo Médio Ponderado de Capital - WACC (Weighted Average
Cost of Capital) do empreendimento, ou seja,na taxa de retorno minima que um
empreendimento deve alcancar para criar valor para seus acionistas, considerando o
custo do capital utilizado para financiar suas operag¢des e projetos.

O WACC é considerado uma métrica crucial para avaliar a viabilidade de investimentos,
pois serve como taxa de desconto em analises de Fluxo de Caixa Descontado (DCF).
Um investimento é considerado viavel se o retorno esperado for maior que o WACC,
pois isso implica que o projeto esta gerando um retorno que supera o custo do capital
utilizado para financia-lo.

A partir dessa metodologia, o BNDES realizou os calculos de viabilidade econdémico
financeira simulando 3 (trés) modelos de agrupamentos dos municipios com o objetivo
de evidenciar combinac¢des para otimizagdo dos resultados apurados a partir dos
resultados do Valor Presente Liquido (VPL) dos agrupamentos de municipios. Os
calculos que permitiram destacar os agrupamentos de municipios com VPLs positivos
e negativos tomaram por base os seguintes modelos de agrupamentos, a serem
confrontados com a microrregionaliza¢do uUnica:

(i) Agrupamento 1: 5 grupos conforme dados de tamanho de populagcdo e
conformidade com as bacias hidrograficas;

(ii) Agrupamento 2: 2 grupos derivados do agrupamento A, unindo as bacias
hidrograficas de modo a compor os blocos Norte e Sul; e

(iii) Agrupamento 3: 2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias
hidrograficas de modo a compor os blocos Leste e Oeste.
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Figura 1 - Mapa de agrupamentos

Foram simulados agrupamentos dos municipios com o objetivo de evidenciar combinagdes para otimizagao dos resultados
apurados:

(i) Agrupamento 1: 5 grupos conforme dados de tamanho da populagéo e em conformidade com as bacias hidrograficas;

{ily Agrupamento 2: 2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos Norte e
Sul; e

(iiiy Agrupamente 3: 2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos Leste e
Oeste.

(iv) Agrupamento 4: Agrupamento dos 48 municipios que fazem parte do Projeto

Agrupamento 1 Agrupamento 2 Agrupamento 3 Agrupamento 4

Grapos

u
e oo
S Leste
[ Murcioios ja co

Wl vsicipns 2 concaidos

Apenas os agrupamentos destacados em azul apresentam VPL positivo '.“ BNDES

A analise do agrupamento (1) concluiu que quatro das cinco microrregides estudadas
retornaram VPL negativo. Apenas a bacia do Rio Madeira se demonstrou viavel do
ponto de vista econdmico financeiro, conforme destacado a seguir:

Tabela 9 - Resultados dos agrupamentos simulados - Agrupamento 1

Agrupamento Detalhamento VPL (R$'000)
Unico Total Todos os Municipios considerados >0
1 Bacia do Rio Machado <0
2 Bacias Guaporé e Mamoré <0
A 3 Bacias Machado e Jamari <0
Porte e bacias 4 Bacias Machado, Roosevelt e Guaporé <0
5 . . , >0
Bacia do Rio Madeira
Total >0

Fonte: BNDES - Estudos de Regionalizagéo RO - Viabilidade Econémico Financeira.

O segundo modelo de agrupamento considerou a organizacao dos municipios em
blocos. O calculo do VPL para esse modelo evidenciou a inviabilidade econémico-
financeira do bloco sul.
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Tabela 10 - Resultados dos agrupamentos simulados - Agrupamento 2

Agrupamento Bloco Detalhamento VPL (R$'000)
Unico Total Todos os Municipios considerados >0
Norte Bloco3e5 >0
B
NORTE/SUL Sul Blocos 1,2 e 4 <0
Total >0

Fonte: BNDES - Estudos de Regionalizagéo RO - Viabilidade Econbmico Financeira.

A Ultima anadlise partiu da organizacdo dos municipios em blocos Leste e Oeste e
evidenciou a inviabilidade econdmico-financeira do Bloco Leste.

Tabela 11 - Resultados dos agrupamentos simulados - Agrupamento 3

Agrupamento Bloco Detalhamento VPL (R$'000)
Unico Total Todos os Municipios considerados >0
Leste Bloco1e4 <0
C
LESTE/OESTE Oeste Blocos 2,3e5 >0
Total >0

Fonte: BNDES - Estudos de Regionaliza¢do RO - Viabilidade Econbmico Financeira.

A partir dessa conclusdes, o estudo do Anexo | do BNDES concluiu que a viabilidade
econdmico-financeira, a partir das premissas e projecfes indicadas, considerando
o fluxo de caixa calculado, apresenta Valor Presente Liquido - VPL positivo s6 sera
atingida com uma Unica microrregido para o Estado de Ronddnia, corroborando que o
melhor arranjo é agrupar todos municipios numa unica regido, conforme demonstrado
no agrupamento 4.

As acdes do Estado para captacao de recursos até 2033, a partir dos estudos do BNDES,
reivindicam envidar esfor¢os para a captacao de R$ 5,1 bilhdes para financiamento de
bens de capital (CAPEX) e de custeio operacional (OPEX) de R$ 1,2 bilhao.

Considerando-se os valores acumulados até 2039, segundo limite possivel para o
cumprimento das metas do marco regulatério, esses valores de CAPEX e OPEX passam
a ser, respectivamente, de R$ 6,6 bilhdes e R$ 2,3 bilhdes.

Significa dizer que, até 2039, os investimentos devem atingir, aproximadamente, 63%
do total a ser aplicado até 2062, cujo montante é de R$ 14,1 bilhdes, conforme dados
extraidos do BNDES - Anexo_lI-CapexOpex_RF_Uni2033 do Anteprojeto de Engenharia -
Dados projetados até 2062, segundo discorrido na Tabela 5 - Premissas Quantitativas
para a Criacdo de Microrregido Unica, pagina 37 desta Nota Técnica.

Em contraponto, a projecao de receita a ser arrecadada, calculada mediante a aplicacao
do IPCA, nos mesmos moldes da indexacdo das tarifas, pelo conjunto dos 48 municipios,
deve alcancar R$ 6,3 bilhdes, até 2033 e R$ 12,9 bilhdes até 2039, conforme dados
extraidos dos BNDES - Painel de Proje¢des Projeto RO v09-(AE.C+1.39)sv.




NOTA TECNICA | ESTUDO DE CRIAGAO DA MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO
EM RONDONIA CONFORME A LEI FEDERAL 14.026/2020 49

3.2 Proposicdo de Resultado

Antes de chegar a conclusdo de que a melhor opg¢ao seria a de uma Unica microrregiao,
também foram realizados estudos sobre a necessidade da viabilidade técnica e
comercial, da regionalizacdo com a delimitacdo do estudo em duas propostas/hipdteses
que foram:

1) Criagdo de 2 (duas) Regides Intermediarias de Saneamento Basico:

a. Regido Intermediaria de Porto Velho; e
b. Regido Intermediaria de Ji-Parana.

Mapa 12: Hip6tese de Criacao de 2 (duas) Regides Intermediarias de Saneamento Basico

| REGIOES INTERMEDIARIAS - RONDONIA

r_|'3| y Branco

YRiberalta

F‘ﬂ i ferra

Lutia

Legenda
Regides Intermediarias
E  Ji-Parana

. Porlo Velho
Sources: Een, HERE Gamm, Intermap, incrament P Corp., GEBCO, USG5 FAD, NPS NRCAM, SenHase

50 100 200 300 400 15N, Kadaster L, Oranance Surdey, E51 Janan, METI, ESN China (Hong Keng), (e) Openstressmap

F:-:_:_ Km contiibutois, and the SIS User Communiy

Fonte: Elaboracgéo Prdpria.

Para definicdo destas duas regides, tomou-se como referéncia o estudo realizado pelo
IBGE, que elaborou uma divisdo regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
RegiBes Geograficas Intermediarias.

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sao estruturadas a partir de centros urbanos préximos para
a satisfacao das necessidades imediatas das popula¢des. A partir dessa, segue-se para
as Regides Intermediarias, que correspondem a uma escala intermediaria entre as
UnidadesdaFederacdoeasRegides GeograficasImediatas, buscando preferencialmente
metropoles ou capitais regionais em cada uma das regides.
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2) Criacao de 1 (uma) Regiao de Saneamento Basico:

Mapa 13: Hipotese de Criacao de 1 (uma) Regido de Saneamento Basico

REGIAO UNICA - RONDONIA

Rio Branco

HN T S e i coniribulons, and the GIS Usel Commurity

Fonte: Elaborac¢éo Prépria.

Feitas as devidas analises correlatas ao assunto, concluiu-se que a op¢ao com o melhor
custo-beneficio para implanta¢do é a que cria uma sé microrregiao compartilhada de
saneamento basico, por:

a) apresentar maior vantajosidade do rateio dos custos entre os municipios com

maior PIB, quando se comparam os dados da distribuicdo da populacdo urbana;
b) permitir a reducdo da desigualdade da oferta dos servicos de saneamento basico;
c) viabilizar investimentos naqueles municipios que tém menor renda per capita; e
d) favorecer a governanca interfederativa.

Erelevante que o estudo econémico e técnico privilegie aalavancagem dos investimentos
nos municipios menos favorecidos, compartilhando a infraestrutura, os mananciais
e sistemas existentes entre eles, além de contribuir para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Novo Marco Legal de Saneamento, trazido pela Lei 14.026/2020.

Vale lembrar que a integragdo microrregional, embora compulséria, ndo compromete
a autonomia municipal. Pelo contrario, a participacdo de todos os municipios em um
colegiado interfederativo fortalece o papel de cada um deles na definicao de politicas
publicas e estimula a cooperag¢ado para alcancar o interesse regional.
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E importante ressaltar que essa participacdo estadual ndo implica em transferéncia
de poder sobre os servicos de agua e esgoto, ou seja, ndo ocorre, por parte do Estado,
usurpacdo do poder e das competéncias dos municipios, preservando sua autonomia.
Ao adotar a implanta¢do de uma Unica microrregido, numa gestdo integrada entre
todos os municipios, entende-se estar preservado o interesse comum, que vai além
da soma dos interesses locais envolvidos. Uma gestdo dos servicos de agua e esgoto,
no caso de Ronddnia, ndo deve ser gerida por um unico municipio, tendo em vista
que pode colocar em risco todo o esforco conjunto, podendo trazer inclusive impactos
negativos para a saude publica e o meio ambiente em toda regiao.

a) Sistema de Abastecimento de Agua - SAA:

Microrregides

Tabela 12 - Resumo da Situagao Existente - SAA

Extensdo de Rede Total (m)

Ligacoes ativas (lig)

Indicador de Extenséo
por ligacoes (m/lig)

indice de perdas na

distribuicdo (%)

Microrregido - Porto Velho 1.526.370 88.379 17,27 59
Microrregido Ji-parana 2.838.528 155.410 18,26 47
Microrregido Unica (total) 4.364.898 243.789 17,90 51

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES 2022.

Tabela 13 - Resumo da Situac¢do a Implantar - SAA

Microrregides Ex.tensﬁo de Rede a ) Ligacoes a_ CAPEX TOTAL OPEX TOTAL CAPEX/OPEX
implantar (km) implantar (lig) (R$) (R$) TOTAL (R$)
Microrregiao - Porto Velho 4.028 195.337 1.373.472.374 2.320.492.791 3.603.965.165
Microrregido Ji-parana 1.263 63.126 668.910.467 1.636.445.222 2.305.355.689
Microrregido Unica (total) 5.291 258.463 2.042.382.841 3.866.938.013 5.909.320.854

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES 2022.
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Ao mesmo tempo, na Tabela 12, é possivel visualizar que a necessidade de promover
o crescimento dessa extensao de rede é maior em Porto Velho, o que requer maiores
investimentos, como é observado nos dados da coluna CAPEX/OPEX'® de Producao
e Distribuicao de agua.

Com relacao as ligacBes ativas, observa-se que mesmo a microrregido de Porto Velho
contribuindo com uma popula¢do urbana maior, apresenta um numero menor de
ligacBes ativas (88.379 lig.) quando comparada a microrregido de Ji-Parana (155.410 lig.).
Isso, por si so, justifica a necessidade de maior volume de investimentos para dobrar
esse numero de ligacdes, saindo dos atuais 243.789 (lig.) para 502.252 ligacbes, quando
acrescidas as ligacdes a implantar de 258.463, consolidadas em uma Unica microrregiao.

Com relacdo ao indicador de Perdas na Distribuicdo de Agua, é fator comum lidar com
esses numeros desfavoraveis, mas no caso de Ronddénia esse indice chega a 52%.

Isso mostra que ha diversos fatores envolvidos que ocasionam essa perda, entre eles a
falta manutenc¢do na rede de distribuicao e de fiscalizacao para coibir quaisquer tipos
de furtos, uma vez que tais intercorréncias comprometem a viabilidade econdmico-
financeira e a sustentabilidade dos entes federados. Situacao esta que requer medidas
urgentes por parte do gestor desse sistema.

Tabela 14 - Resumo da Situagdo Existente - SES

Indicador de Extensao

Microrregides Extensdo de Rede Total (km) Ligacoes ativas (lig) por ligagses (m/lig)
Microrregiao - Porto Velho 277.452 29.191 9,50
Microrregido Ji-parana 266.496 29.197 9,13
Microrregiao Unica (total) 543,948 58.388 9,32

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES 2022.

18. Asomatdria de CAPEX considerada neste cdlculo englobou, para o abastecimento de dgua, as rubricas de: pogos, adutoras
de dgua bruta, estacbes elevatdrias de dgua bruta, estacdes de tratamento de dgua e substituicdo de conjuntos motobombas
de dgua bruta para a etapa de producdo de dgua; em relacdo a distribuicdo de dgua, foram consideradas as seguintes ru-
bricas: reservatdrios, adutoras de dgua tratada, estacbes elevatérias de dgua tratada, rede de distribuicdo, ligacbes de dgua
(incluindo hidrémetros), substituicdo de conjuntos motobombas de dgua tratada, substituicdo de hidrémetros e programa
de reducdio de perdas.

Jd em relacdo ao esgotamento sanitdrio, as rubricas consideradas foram: coletores tronco, interceptores e emissdrios,
estacbes elevatdrias de esgoto, linhas de recalque, esta¢bes de tratamento de esgoto, rede coletora, ligagbes de esgoto,
substituicdio de conjuntos moto-bombas e implantagéo de geradores nas EEEs.

O percentual de manutengéo adotado para esta estimativa é de 0,25%, sendo este um valor empirico largamente utilizado em
projetos deste tipo, com base em projetos anteriores. Tal valor considera manutencdes corretivas, preventivas e manutengées
de instalagbes civis.

Na sequéncia, para se estimar o valor de manuten¢do ano a ano, aplicou-se o indicador demonstrado acima ao nimero de
ligagbes atendidas em cada ano. O Quadro 42 apresenta os resultados obtidos, considerando o cendrio de universalizacdo
do esgoto em 2033; e o Quadro 43 apresenta os resultados considerando o cendrio de universalizacéio em 2039. Fonte:
Relatdrio IBGE Relatdrio Anteprojeto de Engenharia pdgina 105.

OPEX (Operating Expenditure - Despesas Operacionais): refere-se aos gastos continuos e recorrentes associados a operagéo
normal de uma empresa. Tais despesas incluem itens como saldrios de funciondrios, aluguel, servicos publicos, suprimentos,
manutenc¢do regular, marketing e outros custos operacionais necessdrios para manter as atividades do dia a dia da empresa.

OPEX se refere as despesas operacionais regulares e recorrentes necessdrias para a operagéo continua da empresa.
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Tabela 15 - Resumo da Situagao a Implantar - SES

deEl)z(:ng:?m- 'i'"f:f::;f CAPEX TOTAL OPEX TOTAL CAPEX /OPEX
Microrregides plantar (km) (lig) (R$) (R$) TOTAL (R$)
Microrregido - Porto Velho 2.576.000 210.495 2.575.239.464 1.792.464.661 4.367.704.125
Microrregido Ji-parana 5.376.000 166.846 2.485.059.209 1.336.502.225 3.821.561.434
Microrregido Unica (total) 7.952.000 377.341 5.060.298.673 3.128.966.887 8.189.265.559

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES 2022.

Nessas Tabelas 14 e 15, é possivel observar o quanto o Estado de Rondénia esta
defasado em relacdo ao atendimento do Sistema de Esgoto Sanitario - SES, segundo o
levantamento do Relatério do BNDES/2022.

De acordo com os dados apresentados nessas duas ultimas Tabelas “existente” e “a
implantar”, o dado consolidado em uma Unica regido mostra que a extensao de rede
de SES deve sair de 543.948 m para 7.952.000 m, o que requer uma amplia¢cdo da
construcao de rede de esgotamento sanitario de 14,6 vezes, em relacdo a atual.

Quanto as ligacdes das unidades de uso, elas devem crescer 6,5 vezes, se comparadas
as atualmente existentes, cujos investimentos devem estar na ordem de R$ 8,2 bilhdes,
de acordo com o modelo de calculos CAPEX/OPEX, divulgado pelo Relatorio BNDES.

Portanto, quando se fala em SES, é imprescindivel a mobilizacdao dos entes federados
em prol do bem comum, que € a cobertura total em rede de esgoto sanitario para
todos os municipios de Ronddnia, por meio de uma microrregido capaz de gerir
conjunta e integradamente as politicas publicas voltadas ao cumprimento do Plano de
Saneamento Basico imposto pela legislacao federal.

Tabela 16 - Resumo dos Investimentos Necessarios em SAA e SES

CAPEX

Participagao

Microrregides Soma Geral (R$)
SAA (R$) SES (R$) SOMA (R$) SAA (R$) SES (R$) SOMA (R$) (%)
Microrregido - Porto Velho 1.373.472.374 2.575.239.464 3.948.711.838 2.230.492.791 1.792.464.661 4.022.957.452 7.971.669.290 57%
Microrregido Ji-parana 668.910.467 2.485.059.209 3.153.969.676 1.636.445.222 1.336.502.225 2.972.947.447 6.126.917.123 43%
Microrregido Unica (total) 2.042.382.841 5.060.298.673 7.102.681.514 3.866.938.013 3.128.966.886 6.995.904.899 14.098.586.413 100%

Fonte: Dados extraidos dos Estudos Elaborados pelo BNDES 2022.
*** fonte: BNDES - Anexo_lI-CapexOpex_RF_Uni2033 do Anteprojeto de Engenharia - Dados projetados até 2062.

Nessa Tabela 16, o objetivo € demonstrar os investimentos a realizar nos Sistemas
de Abastecimento de Agua (SAA) e no Sistema de Esgoto Sanitario (SES), também
comparando esses dados com duas microrregides e uma Unica microrregiao.

Os dados demonstram que os investimentos em SES superam sobremaneira aqueles a
serem aplicados em abastecimento de dgua e distribuicdo, como era de se esperar, em
decorréncia da oferta reduzida dos servi¢cos de esgoto sanitario no Estado de Ronddnia,
ja demonstrado ao longo desta Nota Técnica.
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Na hipétese de criagcdo de duas microrregides, verifica-se que 0s percentuais de
participacdo nos investimentos sao similares, 56,5% e 43,5%. No entanto, como ja
relatado, o agrupamento dos municipios em duas microrregides é um fracionamento
ndo recomendavel, tornando insustentavel essa divisao.

Aintegracdo de todos os municipios em uma sé microrregiao, pelo estudo apresentado,
é a proposta que melhor potencializa as vantagens e os beneficios que poderao ser
alcancados com esse compartilhamento em prol do bem comum, que é oferecer
saneamento basico a toda populagdo até o ano de 2033.

Assim, os pressupostos deste trabalho, fundamentados nos dados apresentados,
recomendam a criacdo de uma unica microrregido integrada emtodo Estado de Rondonia.

A criacdo de uma Unica microrregido funcionara como um propulsor da capacidade
de geracdo e absor¢do de investimentos na microrregido de saneamento basico,
fortalecendo a utilizacao efetiva dos recursos investidos para melhorar e expandir
esses servicos a todos os Municipios do Estado.

A sua criacao permitira o pleno atendimento das determinacdes da Lei 14.026/2020,
que alterou a Lei 11.445/2007, atribuindo nova redacdo ao dispositivo a seguir (Os grifos
ndo constam da redacgéo original):

Art. 50. A alocagéio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgéos ou entidades da Uniéo serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e
com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestéo técnica, econbmica e financeira dos servi¢os, e
(Redacéio pela Lei n° 14.026, de 2020)

b) eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, (Redacdo
pela Lei n° 14.026, de 2020)

I- a operacdio adequada e d manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados
com os recursos mencionados no caput deste artigo; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
Il - a observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacéo dos servicos
publicos de saneamento bdsico expedidas pela ANA; (Redagéio pela Lei n° 14.026, de 2020)
IV - ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicdo, conforme estabelecido em
ato do Ministro de Estado das Cidades; (Redacéo dada pela Lei n° 14.600, de 2023)

V- ao fornecimento de informacbes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos
e periodicidade estabelecidos pelo Ministério das Cidades, (Redacdo dada pela Lei n°
14.600, de 2023)

VI - a regularidade da operacéo a ser financiada, nos termos do inciso Xill do caput do
art. 3° desta Lei;

Vil - a estruturagdo de prestacéo regionalizada;

Vill - a adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico a estrutura de
governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicdo, nos
casos de unidade regional de saneamento bdsico, blocos de referéncia e gestéo associada; e
IX - a constituic@o da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no inciso
Vil do caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos néGo onerosos da Uniéo, serdo priorizados os investimentos
de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de blocos
regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com outros
Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de saneamento cuja populagéo néo tenha capacidade de pagamento




NOTA TECNICA | ESTUDO DE CRIACAO DA MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO
EM RONDONIA CONFORME A LEI FEDERAL 14.026/2020 5 5

compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servicos.
Convém ressaltar que esse potencial de absorcao de investimentos depende de varios
fatores, incluindo a capacidade técnica e institucional das entidades responsaveis
pela gestao do saneamento, a eficiéncia na execucdo dos projetos, a transparéncia na
utilizagdo dos recursos e a participagao da comunidade.

Além do pleno cumprimento das determinacdes legais, como consequéncia do acesso
aos investimentos para a microrregidao de saneamento basico, podem-se citar:

1. Fortalecimento institucional: garante que as entidades responsaveis pela
gestdo do saneamento basico na microrregidao adquiram a capacidade técnica e
institucional necessaria para planejar, implementar e monitorar os investimentos.
Isso pode incluir a capacitacdo dos agentes envolvidos, o fortalecimento dos
6rgaos de controle e a promoc¢do da governanga adequada.

2. Planejamento estratégico: o acesso a investimentos em niveis adequados
permite a elaboracdo de um planejamento estratégico de saneamento basico
direcionado de forma eficiente para priorizar o atendimento das necessidades da
populacdo, principalmente as das areas mais carentes, de modo a atingir as metas
de universalizagdo dos servicos e as exigéncias legais e ambientais.

3. Monitoramento e avaliagao: é essencial estabelecer sistemas de monitoramento e
avaliacdo paraacompanhar aexecugdo dos projetos e oimpacto dos investimentos.
Isso permite identificar possiveis problemas e corrigi-los a tempo, garantindo a
efetividade dos recursos aplicados.

4. Participacao da comunidade: incluir a comunidade no processo de planejamento
e execucao dos projetos de saneamento basico é fundamental para garantir a sua
aceitacdo e o uso adequado das infraestruturas. A participacdo da comunidade
também favorece a identificacdo das reais necessidades locais e a mobilizacao de
recursos complementares.

5. Transparéncia e prestacao de contas: a transparéncia na utilizacdo dos recursos é
essencial para ganhar a confianca da populacdo e dos érgaos de controle. Eimportante
divulgar informacgdes sobre os investimentos realizados, os resultados obtidos e os
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préximos passos do plano de saneamento, até que se cumpram as metas.

4. CONCLUSAO

A microrregionalizacdo, sua respectiva estrutura de governanca e a participacao dos
Estados sdo incentivadas pelo Novo Marco Regulatério com o objetivo de promover
a universalizacdo dos servicos e a viabilidade econémico-financeira da sua prestagao,
mediante a ado¢do de subsidios cruzados entre os diferentes Municipios, com a geragao
de ganho de escala. Trata-se, portanto, de um modelo para viabilizar a prestacdo dos
servi¢os publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em Municipios
pequenos, ou de dificil acesso, que nao seriam sustentaveis isoladamente.

E importante ressaltar que a proposta de criacdo da microrregido ndo retira ou
transfere a titularidade dos municipios sobre a prestacdo dos servi¢os de saneamento
basico, mas preconiza um modelo de governanca com o objetivo de universalizagao
dos servicos de tratamento de agua e esgoto e cumprimento das metas definidas no
novo Marco Regulatorio.

As limitacdes econdmico-financeiras dos Municipios, no caso de Ronddnia, diante das
informacgdes apresentadas que se baseiam em dados de instituicdes renomadas, como
o BNDES, Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional/SNIS, IBGE e outros
sites oficiais, bem como na legislagdo que trata da matéria, convergem para que se
recomende a criacdo de uma unica microrregido de saneamento basico, pois indicam
uma situacao necessaria.

Foram realizadas simula¢Bes da viabilidade em busca do melhor modelo e, entre os
fatores que mais contribuiram para permitir essa conclusao, estdao o pequeno numero
de municipios no Estado, o baixo indice de densidade populacional em mais de 90%
dos municipios e a precaria estrutura existente no Sistema de Saneamento Basico,
principalmente no Sistema de Esgoto Sanitario, um dos menores indices do pais.

Também foram consideradas as premissas populacionais correlacionando-se a
densidade demografica com a concentracao populacional, pois a agregacdo de pessoas
nos municipios e na microrregido tém impacto direto no calculo de variaveis como:
numero de usuarios a serem atendidos, demandas/vazdes de agua e esgotamento
sanitario, custos e investimentos requeridos, bem como da capacidade de geracao de
receitas que assegurem a viabilidade econémica.

Outra premissa relevante é a capacidade de gerac¢do de fluxos de caixa para assegurar
a cobertura das diversas rubricas de sustentacdao dos empreendimentos, tais como:
receitas, cobertura de custos com a oferta de dgua e servi¢cos de esgotamento sanitario,
inadimpléncia, tributos diretos e indiretos, custos operacionais (pessoal, energia elétrica,
produtos quimicos e outros), deprecia¢do, amortizacdo e planos de investimentos.

Nesse contexto, € esperado que municipios que separadamente sao deficitarios em sua
capacidade de geracdo liquida de caixa para investimentos, passem a ser superavitarios
quando considerados em conjunto, como resultado de um fendmeno econdmico
denominado “ganho de escala”.




E pacificado que a ocorréncia desse fendmeno se explica pela expansdo da capacidade
de producdo, que provoca um aumento na quantidade total produzida sem que haja
um aumento proporcional no custo de produc¢do. Como resultado, o custo médio tende
a ser menor.

Comumente, no setor de saneamento este fendmeno se observa com frequéncia, uma
vez que os custos fixos sdo relevantes. Portanto, para um determinado nivel de custo
fixo, quanto maior a quantidade produzida de agua, por exemplo, menor o custo médio
por m3, o que pode, inclusive, requerer tarifas menores.

Outra premissa que subsidiou a op¢do por uma unica microrregidao, foi o PIB dos
municipios, tanto sob o prisma da influéncia direta na capacidade de aumentar a
extensdo das redes SAA e SES, quanto como indicador da capacidade de pagamento
das pessoas pelo acesso aos servicos de saneamento basico.

Consideradasessaspremissas, aproposicdaodeinstituicdodamicrorregidounica, pretende
vincular a participacdo dos municipios com o objetivo de executar e planejar a fun¢ao
publica do saneamento basico, tanto para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, quanto para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios
cujo PIB é incompativel com a necessidade de gera¢ao dos investimentos requeridos.

Trata-se, portanto, do entendimento de que seja esta a melhor alternativa para o
cumprimento das metas estabelecidas no Novo Marco Legal. Assim, aproveitam-se
as infraestruturas ja compartilhadas em diversos Municipios, e outras planejadas/
projetadas, observadas também as caracteristicas geograficas e compartilhamento de
mananciais dos diversos Municipios.

Nesse entendimento, a integracao ndo esvazia, nem fragiliza a autonomia municipal,
pois a exigéncia da participacdao de todos por meio da governanca interfederativa
reforca o papel do Municipio no estabelecimento de politicas publicas, bem como
fomenta a cooperag¢do para garantir o interesse regional.

Outrossim, a participacao do Estado ndo provoca qualquer forma de avocar para si a
transferéncia do poder concedente dos servigos de aguas e esgoto. O ponto focal é
sempre o interesse comum e a estruturacdo de solu¢Bes conjuntas com o pleno respeito
a divisdo de responsabilidades entre Municipios e Estado. Com o estabelecimento
das estruturas de Governanca Interfederativa, nos moldes do Estatuto da Metrépole
(Lei 13.089/2015), havera a preservacao da autonomia do Estado e dos Municipios,
cabendo ao ente microrregional as responsabilidades e competéncia pelo exercicio das
atribuicdes de gerar condi¢des de universalizacdo dos servi¢os de aguas e esgoto, nos
moldes do artigo 8.°, Il da Lei 11.445/2007, alterado pela Lei 14.026/2020.

Em funcdo dessa situagao atual, concluiu-se que a criacdo de uma Unica microrregidao
devera mobilizar as autoridades do Estado e de todos os Municipios para reverter
esse quadro, acdo que sem essa integracdo, representa um fator de risco de nao
cumprimento das metas do Plano de Saneamento Basico da Lei 14.026/2020, que prevé
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a implantacgao total até 2033.

Por fim, considerando que a viabilidade econdmico-financeira em saneamento tem o
seu principal indutor na quantidade de pessoas a serem atendidas, entende-se que o
Estado de Ronddnia precisara concentrar seus municipios em uma unica microrregidao
para criar as condi¢Bes favoraveis para ampliar, otimizar e universalizar a prestacdo de
servicos de saneamento basico a populacao rondoniense.

Rosaura Haddad Mirian Patricia Amorim
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ANEXO I - BNDES: Estudos de Regionalizacao RO -
Viabilidade Economico-financeira

Um dos aspectos avaliados para a definicdo da Microrregido de Saneamento Basico
do Estado de Ronddnia foi a viabilidade econdmico-financeira da universalizacao dos
servi¢cos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, conforme sera detalhado
a seguir.

1. Avaliacao pelo Fluxo de Caixa Descontado

A técnica empregada para a avaliacdo econémico-financeira se baseia na metodologia
do Fluxo de Caixa Descontado, que se fundamenta na hipotese de o valor de um
projeto depender de sua capacidade de geracdo de riqueza no futuro. Estimam-se,
como exemplo, as receitas, custos, despesas e investimentos que afetam a varia¢do de
caixa do empreendimento, para um determinado periodo de tempo.

Como os valores do fluxo de caixa gerado se ddao em tempos distintos, estes devem ser
somados e comparados em uma equivaléncia atual. Assim, os saldos liquidos apurados
anualmente sdo trazidos a valor presente por uma taxa de desconto compativel com
a natureza e porte do empreendimento. Tal taxa é calculada com base no modelo
de avaliacdo de ativos - Capital Asset Pricing Model (CAPM). Por meio desse modelo,
calcula-se o custo de capital proprio (Ke) do projeto, que é aplicado aos fluxos liquidos
disponiveis ao acionista - Fluxo de Caixa do Acionista. Esse método permite, também,
ponderar o custo de capital proprio (Ke) com o custo de capital de terceiros (Kd) na
proporcao da estrutura de capital utilizada no projeto, resultando no Custo Médio
Ponderado de Capital - WACC (Weighted Average Cost of Capital) do empreendimento,
que é aplicado aos fluxos liquidos disponiveis a empresa - Fluxo de Caixa da Firma.

2. Principais elementos do Fluxo de Caixa

Serdo apresentadas a seguir as premissas e metodologias consideradas para defini¢ao
dos principais elementos do fluxo de caixa do projeto: a receita, custos operacionais,
custos administrativos e investimentos. Para o calculo da viabilidade econdmico-
financeira foi considerado um periodo de 35 anos.

No escopo foram considerados os 48 municipios atendidos pela CAERD ou pelos
proprios municipios, representando 86,52% da popula¢ao do Estado.™

19. Os 4 (quatro) municipios do Estado de Rondbnia que possuem concessdes privadas (Ariquemes, Buritis, Pimenta Bueno
e Rolim de Moura)néo foram incluidos no escopo desta avaliagéo.
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a. Projecbes operacionais.

As projecBes operacionais referentes aos volumes produzidos e faturados de dgua e de
esgoto, bem como o atendimento as metas de universaliza¢do, a projecdao do numero
de ligacdes e a projecdo da extensao da rede consideraram as metas de universalizacao
dos servicos de agua e de esgoto atingidas até 2033, conforme Novo Marco Legal (Lei
14.026, de 15 de julho de 2020).

Considerando as metas de universalizacdo, a cobertura dos servicos evoluira de modo a
contemplar o atendimento de 99% da popula¢cdo com agua potavel e 90% da populagao
com coleta e tratamento de esgoto até o dia 31 de dezembro de 2033.

Grafico 2 - Projecdo populacional e metas de universalizacao
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Para o cumprimento das metas de universalizacao de agua e esgoto até 2033, o numero
de ligacbes de agua e de esgoto se elevam de forma mais rapida até 2033, partindo de
247 mil ligacdes de agua no primeiro ano de projecao e chegando a 482 mil liga¢bes
em 2033. Similarmente, as liga¢bes de esgoto partem de 59 mil no primeiro ano de
projecdo e chegam a 393 mil ligacdes de esgoto até 2033.
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Grafico 3 - Estimativa do nimero de ligacdes
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Outro elemento operacional importante € a perda de agua, que sera reduzida até
atingir o patamar de 25%.

Grafico 4 - Perda de Agua
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b. Receitas

As projec¢des de fluxo de caixa levam em consideracdo que as receitas sao integralmente
originadas mediante pagamentos realizados pelo usuario final, via cobranca de tarifa
pelo consumo, em R$/m3, e também via cobranca de servicos tabelados?.

Areceita de faturamento de agua e a receita de faturamento de esgoto foram apuradas
a partir da multiplicagdo entre as projecSes operacionais pelas respectivas tarifas. As
devolucdes e cancelamentos foram estimadas a partir de informacdes do prestador
estadual. Considerou-se, ainda, meta de reducdo de inadimpléncia de modo a se
alcancar o patamar de 5% de inadimpléncia até o quinto ano de projecao.

Asreceitasindiretas de servicos, que contemplamservicos deliga¢ao, religacdo, conservagao
ereparodehidrémetros e multasde atraso de pagamento, bemasreceitasndo operacionais,
que representam principalmente a recuperac¢do de faturamentos atrasados renegociados,
parametrizadas considerando informac8es do prestador estadual.

As projecdes sintéticas de receitas se encontram a seguir.

Grafico 5 - Receitas Projetadas

1.400.000
1.200.000
1.000.000
- 800.000
o
S 600.000 . B
V) ]
o
400.000
200.000
T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES
(200.000)
S 09 2 8 & 3 8 2 2 9 F o9 g 9 F g o=
[} o~ [} o m m m m = =t = = Ta) u 75} [fy) 7a)
O 0O o o O O O O © © ©O© © O O O O O O
(o] [ | (o] (o] (o] ™~ (o] o~ ™~ (o] (] o~ ™~ o~ 0~ (o] ™~ (o]
W Receita Faturamento Agua Receita Faturamento Esgoto
B Devolugdes e cancelamentos @ Outras Receitas

20. Em relagdo as tarifas, considerou-se o ajuste tarifdrio de 70% homologada pela AGERO (Resolugéo N. 70/2023/AGE-
RO-PRES).
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c. Principais Custos e Despesas
As projecBes de custos operacionais vinculados a operacdo dos servicos de agua e

esgotamento consideraram 0s gastos com energia elétrica, produtos quimicos,
tratamento de lodo, pessoal operacional, O&M, licencas e limpeza de fossas.

Grafico 6 - Custos operacionais projetados
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d. Demais custos e despesas
Além dos custos e despesas projetados acima, foram também projetados custos com

servicos de terceiros (comerciais, técnicos, manutencdo de veiculos, processamento
de dados, publicidade e propaganda, logistica, veiculos e outros servicos) e despesas
200.000

gerais (viagens e conducdo, taxas de contribui¢des e outras).
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Grafico 7 - Demais despesas projetadas
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e. Investimentos (CAPEX)

As projecBes de investimentos necessarios a expansdo, opera¢do e atendimentos
de metas de universalizacdo dos servicos de agua e esgotamento foram projetados
considerando:

+ Para abastecimento de agua: pocos; adutoras de agua bruta/tratada; esta¢des
elevatorias de agua bruta/tratada; esta¢des de tratamento de agua; CMB - agua
bruta/tratada; reservatorios; rede de distribuicao; ligacdes de agua; substituicdes
de hidrémetros; programa.

dereducdo de perdas; projetos e estudos; licencas e regularizacdo ambiental; seguranca
hidrica - ESG; e solu¢8es individuais (areas rurais e de dificil acesso).

+ Paraesgotamento sanitario: coletores tronco, interceptores e emissarios; estacdes
elevatorias; linhas de recalque e emissarios sob pressao; esta¢des de tratamento
de esgoto; rede coletora; ligacdes de esgoto; CMB e geradores; estudos e projetos;
licencas; e solug¢des individuais (areas rurais e de dificil acesso).

Sdo previstos R$ 6,7 bilhdes em investimentos para universaliza¢cdo dos servigos.

Grafico 8 - Investimentos projetados para universalizagdo
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3. Resultados

A partir das premissas e projec¢des indicadas nas secdes anteriores, o fluxo de caixa
calculado apresenta VPL positivo, indicando a viabilidade econd&mica-financeira
do arranjo proposto que refere-se ao agrupamento dos municipios em uma unica
microrregidao.
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4. Avaliacao de outros agrupamentos de municipios

Foramsimuladosagrupamentosdos municipioscom o objetivode evidenciarcombinacdes
para otimizacao dos resultados apurados: (i) Agrupamento A: 5 grupos conforme dados
de tamanho de populacao e conformidade com as bacias hidrograficas; (ii) Agrupamento
B: 2 grupos derivados do agrupamento A, unindo as bacias hidrograficas de modo a
compor os blocos Norte e Sul e (iii) Agrupamento C: 2 grupos derivados do primeiro
agrupamento, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos Leste e Oeste.

A composicdo de cada agrupamento e os resultados das simula¢des sao apresentados
a seguir.

Figura 2 - Mapa de agrupamentos

Foram simulados agrupamentos dos municipios com o objetivo de evidenciar combinagoes para otimizagac dos resultados
apurados:

{i) Agrupamento 1: 5 grupos conforme dados de tamanho da populaco e em conformidade com as bacias hidrograficas;

(i) Agrupamento 2: 2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos Norte e
Sulie

(iii) Agrupamento 3: 2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos Leste e
Oeste.

(iv) Agrupamento 4: Agrupamento dos 48 municipios que fazem parte do Projeto

Agrupamento 1 Agrupamento 2 Agrupamento 3 Agrupamento 4

clsion 3 concedbilos.

Apenas os agrupamentos destacados em azul apresentam VPL positivo ".“ BNDES

Tabela 17 - Resultados dos agrupamentos simulados

Agrupamento Detalhamento VPL (R$'000)
Unico Total Todos os Municipios considerados >0
1 Bacia do Rio Machado <0
2 Bacias Guaporé e Mamoré <0
A . 3 Bacias Machado e Jamari <0
Porte e bacias - -
4 Bacias Machado, Roosevelt e Guaporé <0
> Bacia do Rio Madeira >0
Total

Fonte: Anexo_lI-Cdlculo_CapexOpex.

Estes resultados corroboram o arranjo geografico de uma Unica microrregiao que
abrange todos os municipios do Estado de Ronddnia.













Governodo Estadode

RONDONIA

SEDEC

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico

ABOP

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
ORCAMENTO PUBLICO



	MIOLO_NOTA_TECNICA_SEDEC_28-08-2023.pdf
	_heading=h.dmhvs8a2hu5z
	1. INTRODUÇÃO
	1.1 Justificativa
	1.2 Contextualização histórica
	1.3 Fundamentação Legal
	1.3.1 Microrregião de Saneamento Básico
	1.3.2 Unidade Regional de Saneamento Básico
	1.3.3 Planos de Saneamento Básico
	1.3.4 Estatuto da Metrópole
	1.3.5 Saneamento Básico na Constituição Federal de 1988




	2. DESENVOLVIMENTO
	2.1 Metodologia
	2.1.1 Mapas e dados
	2.1.2 Dados de viabilidade econômica e técnica


	2.2 Análise dos dados - Concepção do Estudo

	3. CONCLUSÃO
	4. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS


